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Wstep

Dokument przygotowano pod katem zakresu oraz trybu opracowania i konsultacji zgodnie
z zapisami nast¢pujacych aktow prawnych:

— Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz.U. 2025 poz. 198, 1846),
— Ustawa o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436),
— Ustawa o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 1112, 1881, 1940, z 2025 r. poz. 1535).

Strategia jest podstawowym dokumentem planowania strategicznego na poziomie lokalnym,
okreslajacym kierunki i cele rozwoju miasta_w wymiarze spotecznym, gospodarczym oraz
przestrzennym 1 klimatyczno-§rodowiskowym w perspektywie do 2035 roku. Dokument petni
funkcje nadrzedng wobec pozostalych programéw 1 polityk sektorowych realizowanych na
poziomie gminy.

Prace nad Strategig poprzedzilo sporzadzenie diagnozy, ktéra zostala opracowana zgodnie
z art. 10a Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i zawiera
charakterystyke sytuacji spotecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej
gminy z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych. Miasto Ketrzyn nie jest obj¢ta zadnym
obszarem funkcjonalnym.

Badania i analizy objely szerokie spektrum obszaréw dzialania miasta oraz liczne zrodia
danych. Diagnoza strategiczna i Strategia zostaly opracowane na podstawie czterech grup
zrédet danych.

1. Dane wtdrne: ogoélnodostgpne dane statystyczne, dostarczone przez miasto, informacje
1dokumenty o charakterze strategicznym, analitycznym. Podstawowymi kryteriami ich
wykorzystania byty: merytoryczny zwiazek z problematyka diagnozy oraz wiarygodno$é
zawartych danych 1 wnioskéw. Byly to m.in.:

— Raport o stanie Gminy Miejskiej Ketrzyn za 2023 r., Raport o stanie Gminy Miejskiej
Ketrzyn za 2024 r.,

— Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Ketrzyn na lata 2022-2025 z
perspektywa do roku 2029,

— Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Ketrzyna, 2023,

— Plan Ogo6lny Miasta Ketrzyna,

— Strategia Rozwoju Powiatu Ketrzynskiego na lata 2021-2027,

— Bezrobotni zarejestrowani w powiecie Ketrzynskim z podzialem na jednostki
administracyjne stan na 31.12.2023 r.,

— Bezrobotni zarejestrowani w powiecie Ketrzynskim z podzialem na jednostki
administracyjne stan na 31.12.2024 r.,

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,

— Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego 2030,
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— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Ke¢trzyn na lata 2026-2035,
— Gminny Program Rewitalizacji Miasta Ketrzyn na lata 2024-2032,
— inne dokumenty.

2. Bazy danych innych instytucji:

— Bank Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/),

— Monitor Rozwoju Lokalnego (https://gminy.monitorrozwoju.pl/,
https://analizy.monitorrozwoju.pl/),

— Polska w Liczbach - statystyka w przyjaznej formie
(https://www.polskawliczbach.pl/),

— Urzad Miasta Ketrzyn (https://www.miastoketrzyn.pl/),

— Centrum Informatyczne Edukacji (https://mapa.wyniki.edu.pl/),

— Gléwny Urzad Geodezji 1 Kartografii (https://www.geoportal.gov.pl/),

— System Ewidencji Wypadkéw i1 Kolizji (https://sewik.pl/),

— Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, CORINE Land Cover
(https://clc.gios.gov.pl/),

— Atlas Warmii i Mazur (https://atlas.warmia.mazury.pl/),

— Bank Danych o Lasach (https://www.bdl.lasy.gov.pl/),

— Hydroportal (https://wody.isok.gov.pl/),

— Baza Azbestowa (https://bazaazbestowa.gov.pl),

— Baza Danych BTSearch (http://beta.btsearch.pl),

— Miejskie Wodociagi i Kanalizacja Spoétka z 0.0. w Ketrzynie (https://mwik ketrzyn.pl),

— Ketrzynskie Centrum Kultury w Ketrzynie (https://kck.ketrzyn.pl/),

— Dom Pomocy Spotecznej w Ketrzynie (http://dpsketrzyn.pl/),

— Zwiazek Gmin ,,Barcja” w Ketrzynie (http://www.barcja.org.pl/),

— Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Olsztynie
(https://www.warminskomazurskiebazarek.pl),

— 1linne.

3. Wyniki ilosciowych badan spolecznych.

Przygotowanie diagnozy 1 Strategii zbieglo si¢ w czasie z przygotowaniem przez Miasto
Kerzyn Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Ketrzyn oraz wniosku
o dofinansowanie w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast, w ramach
ktorych takze przeprowadzono liczne badania i spotkania oraz debaty.

Przeprowadzono m.in. badania ankietowe wsrod mieszkancow: badanie na temat potrzeb
mtodziezy w Ketrzynie; badanie planow edukacyjnych 1 zawodowych miodziezy; badanie
ankietowe liderow opinii; badanie przedsigbiorcow.

Na potrzeby opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Ketrzyn
przeprowadzono takze badania potrzeb organizacji spolecznych Miasta Ketrzyn. Celem badan
byto okreslenie potrzeb organizacji spotecznych oraz ich zdolnosci do realizacji ustug
spotecznych.

Wyzej wymienione badania byly projektowane w celu wykorzystania przy opracowaniu
Strategii.


http://beta.btsearch.pl/
https://www.warminskomazurskiebazarek.pl/
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4. Badania jakos$ciowe: warsztaty wewnetrzne, spotkania 1 debaty kluczowych oséb
odpowiedzialnych za planowanie strategiczne.

Strategia zawiera wnioski z diagnozy, o ktérej] mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz zakres zgodny z art. 10e ust. 3 Ustawy o samorzadzie
gminnym, tj.:

1.

2.
3.

8.

9.

cele strategiczne rozwoju gminy W wymiarze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym i klimatyczno-srodowiskowym,

kierunki dziatan podejmowanych dla osiagnigcia celow strategicznych,

oczekiwane rezultaty planowanych dziatlan w tym w wymiarze przestrzennym oraz
wskazniki ich osiggnigcia,

model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy uktad
elementow sktadowych przestrzeni, w tym a) strukture sieci osadniczej wraz z rola
i hierarchig jednostek osadniczych, b) system powigzan przyrodniczych, ¢) glowne
korytarze 1 elementy sieci transportowych, w tym pieszych 1 rowerowych, d) gléwne
elementy infrastruktury technicznej i spotecznej,

ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztalttowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w gminie dotyczace: a) zasad ochrony $rodowiska i jego zasobow, w tym ochrony
powietrza, przyrody 1 krajobrazu, b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej, c¢) kierunkéw zmian w strukturze
zagospodarowania terenow, w tym okreslenia szczegolnych potrzeb w zakresie nowej
zabudowy  mieszkaniowej, d) zasad  lokalizacji obiektow  handlu
wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940, z 2025 r.
poz. 527,680, 1668, 1847,z2026 r. poz. 24), e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji
celu publicznego, f) kierunkdéw rozwoju systemoOw komunikacji, infrastruktury
technicznej 1 spolecznej, g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ o mocy
zainstalowanej przekraczajacej 500 kW, h) zasad lokalizacji przedsigwzie¢ mogacych
znaczaco oddzialywaé na S$rodowisko, 1) zasad ksztattowania rolniczej i lesnej
przestrzeni produkcyjnej, j) zasad ksztalttowania zagospodarowania przestrzennego na
obszarach zdegradowanych i1 obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji.

obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22025 1. poz. 581, 1535), wraz z zakresem planowanych dzialan,

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dzialan;

system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych,

ramy finansowe 1 Zrddta finansowania.

Strategia zostala opracowana w formie tekstowej oraz graficznej i pozostaje spojna
z dokumentami strategicznymi wyzszego rzedu, w szczeg6lnosci ze Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego 2030 1 Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa  Warminsko-Mazurskiego oraz
dokumentami krajowymi.
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W zwigzku z tym, ze prace nad Strategig byty skoordynowane z pracami nad Planem
Ogoélnym Miasta Ketrzyna, Strategia jest spdjna z tym dokumentem.

Dokument stanowi podstawe prowadzenia skoordynowanej, dtugofalowej polityki rozwoju
lokalnego, ukierunkowanej na poprawe jakosci zycia mieszkancOéw oraz wzmacnianie
potencjatow spolecznych, gospodarczych i przestrzennych Ketrzyna.

Stosowane w niniejszym dokumencie zwroty: Gmina Miejska Ketrzyn, gmina, miasto
Ketrzyn lub Ke¢trzyn oznaczajg Miasto Ketrzyn.
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1. Whnioski z diagnozy

Niniejszy rozdziat opracowano w postaci wnioskéw sformutowanych na podstawie diagnozy
oraz wynikéw z badan uzupetlionych spostrzezeniami i uwagami wynikajacymi ze spotkan
1 dyskusji zrealizowanych w kolejnych etapach opracowania Strategii. Wyniki badan oraz
Diagnoza Miasta Ketrzyna nie sg zatacznikami do niniejszej Strategii. Sg publicznie dostgpne
na stronach gminy.

1.1. Sylwetka miasta

Miasto Ketrzyn potozone jest w pdinocnej czgsci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Jest
ono siedzibg powiatu ketrzynskiego, w sktad ktérego wchodzi: miasto Ketrzyn, gmina Ketrzyn,
miasto i gmina Reszel, miasto i gmina Korsze, gmina Barciany i gmina Srokowo. Miasto
Ketrzyn rozciagga si¢ na powierzchni 1 034 ha.

Ketrzyn graniczy tylko z jedng gming — gming Ketrzyn, ktdra otacza miasto ze wszystkich stron.
Ketrzyn oddalony jest od stolicy wojewodztwa, Olsztyna, o okolo 90 km, polozony jest
natomiast w sasiedztwie Mragowa 1 Gizycka (odlegto$¢ od tych miejscowosci wynosi ok.
30 km) oraz lezy na szlaku turystycznym Giertoz — Swieta Lipka.

Rysunek 1. Polozenie powiatu ketrzynskiego w wojewodztwie warminsko-mazurskim (A) i miasta Ketrzyn

wegorzewski B

bartoseyehil goldapskil
oleckil

1i
fostrodzhify oL AYHsKT

w powiecie ketrzynskim (B)

Srokoyo)

gizyeki
ek
piskil
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syczyciniskil

inidzickil

nowomiejski Adziatdowski

10 0 10 20 30km
- .

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Wedhug danych dostgpnych w GUS w Ketrzynie na koniec 2024 roku mieszkato 24 795
(wg ewidencji miasta — 24 017) mieszkancéw, co przetozylo si¢ na gesto$¢ zaludnienia
wynoszacg 2 398 oséb na 1 km?.

Zgodnie z klasyfikacja gmin wg profesorow: P. Sleszynskiego i T. Komornickiego, Ketrzyn

21

jest gming miejska typu ,,E — Miasta o$rodki wielofunkcyjne™".

Wedlug typologii miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (powigkszajacych
lub pogtebiajacych swoj dystans rozwojowy wzgledem innych miast) w okresie 2008-2018+

U'p. Sleszynski, T. Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania
przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488.

8
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Ketrzyn nalezy do grupy miast stagnujacych — umiarkowanie powigkszajacych niekorzystny
dystans ze zlg sytuacja spoteczno-gospodarcza?’.

W strategii rozwoju wojewddztwa warminsko-mazurskiego ,,Warminsko Mazurskie 2030.
Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego” wyznaczono tzw. obszary strategicznej
interwencji (OSI), czyli obszary istotne z punktu widzenia priorytetow polityki rozwoju
wojewodztwa. OSI to obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegolnych warunkach spotecznych, gospodarczych Ilub
przestrzennych, decydujacych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do
aktywowania, potencjalow rozwojowych, do ktérego kierowana jest interwencja publiczna
taczaca inwestycje finansowane z réznych zrédel, w tym w szczegdlnosci gospodarcze,
infrastrukturalne 1 w zasoby ludzkie, lub rozwigzania regulacyjne.

Miasto Ketrzyn nalezy do OSI: ,,Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze”. W strategii
wojewodztwa zidentyfikowano 12 takich miast: Bartoszyce, Braniewo, Dziatdowo, Elblag,
Etk, Gizycko, Ketrzyn, Lidzbark Warminski, Mragowo, Olecko, Pisz, Szczytno®.

1.2. Wymiar przestrzenny, klimatyczno-srodowiskowy, infrastruktura
1. Powigzania komunikacyjne miasta z otoczeniem

Ketrzyn pehni istotng rolg¢ w systemie osadniczym pdtnocnej czgéci wojewddztwa warminsko-
mazurskiego jako osrodek powiatowy oraz lokalne centrum ustug publicznych. Miasto posiada
stosunkowo dobre powigzania komunikacyjne z innymi os$rodkami regionu, takimi jak
Gizycko, Mragowo, Bartoszyce czy Olsztyn.

Uktad drogowy miasta opiera si¢ przede wszystkim na sieci drég wojewodzkich, w tym drogi
nr 591, 592 oraz 594, ktdére zapewniaja powigzania komunikacyjne z innymi miastami regionu
oraz z obszarami przygranicznymi. Drogi te stanowig podstawe uktadu transportowego miasta
oraz zapewniaja obstuge ruchu lokalnego i regionalnego. Aktualnie realizowana jest budowa
obwodnicy Ketrzyna, ktora okalajgc miasto od wschodu po poludniowy zachod potaczy drogi
wojewodzkie nr 591, 592 oraz 594 (zgodnie z rysunkiem nr 6 w modelu funkcjonalno-
przestrzennym — rozdz. 4.2.).

Dodatkowym elementem systemu transportowego jest linia kolejowa relacji Olsztyn — Etk —
Bialystok, ktora przebiega przez Ketrzyn i zapewnia potaczenia kolejowe z wigkszymi
osrodkami miejskimi regionu. Na terenie miasta funkcjonuje stacja kolejowa obstugujaca ruch
pasazerski 1 towarowy.

Pomimo stosunkowo dobrych powigzan komunikacyjnych cze$¢ infrastruktury drogowe;j
wymaga dalszej modernizacji 1 poprawy standardu technicznego. W szczegdlnosci dotyczy to
poprawy przepustowos$ci drog, bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz rozwoju infrastruktury
dla ruchu pieszego i rowerowego.

2 Sleszynski P. 2019. Aktualizacja Delimitacji Miast Srednich Tracacych Funkcje Spoteczno-Gospodarcze
(Powigkszajacych Dystans Rozwojowy), Warszawa.
3 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego.
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2. Przyroda

Jednym z istotnych uwarunkowan rozwoju Ketrzyna jest jego potozenie w regionie o wysokich
walorach przyrodniczych 1 krajobrazowych. Miasto znajduje si¢ w poOlnocnej czesci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w bezposrednim sgsiedztwie obszarow o znaczacych
walorach przyrodniczych i turystycznych zwigzanych z systemem Wielkich Jezior Mazurskich
oraz rozleglymi kompleksami lesnymi regionu. Potozenie to stanowi wazny potencjal
rozwojowy, szczegOlnie w kontek$cie rozwoju turystyki, rekreacji oraz funkcji
wypoczynkowych. Bliskos¢ takich osrodkow jak Gizycko, Mragowo oraz liczne kompleksy
lesne powoduje, ze Ketrzyn znajduje si¢ w przestrzeni regionu o wysokiej atrakcyjnos$ci
srodowiskowej. Umozliwia to branzy turystycznej taczenie potencjalu przyrodniczego
otoczenia z potencjatem dziedzictwa kulturowego miasta.

Jednocze$nie analiza warunkow przyrodniczych wskazuje, ze atrakcyjno$¢ przyrodnicza
samego miasta jest stosunkowo ograniczona. Lesistos¢ Ketrzyna wynosi jedynie okoto 1,1%,
co jest warto$cig bardzo niskg zaréwno w odniesieniu do $redniej krajowej, jak 1 wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, ktore nalezy do najbardziej zalesionych regionow Polski. Niewielka
liczba naturalnych terenéw przyrodniczych w granicach miasta powoduje, ze wigkszos$¢
atrakcyjnych terenow rekreacyjnych znajduje si¢ poza jego granicami administracyjnymi.

Pomimo tego w strukturze przyrodniczej miasta wystepuja elementy majace istotne znaczenie
dla jego systemu ekologicznego i krajobrazowego. Naleza do nich przede wszystkim dolina
rzeki Guber, ktora pelni funkcje korytarza ekologicznego oraz elementu systemu
przyrodniczego miasta. Wazna role odgrywaja takze zbiorniki wodne oraz tereny zieleni
parkowej 1 osiedlowej, ktére w warunkach miejskich petlnig funkcje rekreacyjng
1 sSrodowiskows.

3. Gestos¢ zaludnienia i wykorzystanie przestrzeni miejskiej

Ketrzyn jest miastem stosunkowo niewielkim pod wzgledem powierzchni, zajmujacym okoto
10 km?, przy jednoczesnej liczbie mieszkancow przekraczajacej 24 tys. osdb. Powoduje to
wysoka gestos¢ zaludnienia, ktora jest charakterystyczna dla miast o zwartej strukturze
przestrzennej i znacznym udziale zabudowy wielorodzinnej. Ketrzyn jest drugim (po Etku)
miastem w wojewddztwie pod wzgledem gestosci zaludnienia.

Wysoka koncentracja zabudowy powoduje intensywne wykorzystanie przestrzeni miejskiej
oraz zwigkszong presje na srodowisko 1 infrastrukture techniczng. Szczegdlnie widoczne jest to
w obszarach osiedli mieszkaniowych oraz w centralnej czesci miasta, gdzie koncentrujg si¢
funkcje ustugowe, administracyjne i handlowe.

Z jednej strony zwarta struktura przestrzenna miasta sprzyja efektywnemu funkcjonowaniu
infrastruktury miejskiej oraz zapewnia dobra dostgpnos¢ ustug publicznych, instytucji
edukacyjnych, kultury czy administracji. Z drugiej jednak strony powoduje ograniczong
dostepnos¢ terendw zielonych oraz niewielka powierzchni¢ przestrzeni rekreacyjnych
w niektorych czgsciach miasta.
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W zwigzku z tym jednym z istotnych kierunkow dzialan w przysztosci powinno by¢
zwigkszanie dostgpnosci terendw zieleni, poprawa jakosci przestrzeni publicznych oraz
tworzenie nowych miejsc rekreacji 1 wypoczynku dla mieszkancow. W zwigzku z tym istotne
znaczenie maja dziatania zwigzane z rozwojem zielono-niebieskiej infrastruktury, obejmujacej
m.in.: ogrody deszczowe, zbiorniki retencyjne, zazielenianie ulic 1 przestrzeni publicznych,
rozw0j parkow np. kieszonkowych i skweréw miejskich.

Dziatania te moga przyczyni¢ si¢ do poprawy jako$ci srodowiska miejskiego, zwickszenia
odpornosci miasta na zmiany klimatu oraz poprawy komfortu zycia mieszkancow.

4. Niska emisja oraz emisje komunikacyjne

Jednym z najwazniejszych wyzwan §rodowiskowych miasta jest problem jako$ci powietrza,
zwigzany przede wszystkim z tzw. niskg emisjg oraz emisjami komunikacyjnymi. Zjawisko to
wynika gtownie z funkcjonowania indywidualnych zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych
oraz z ruchu drogowego.

W miescie jest relatywnie duza liczba piecow opalanych paliwami stalymi, ktére stanowia
jedno z gldwnych zrdédel zanieczyszczen powietrza w sezonie grzewczym. Problem ten jest
szczegoOlnie widoczny w starszej zabudowie mieszkaniowej oraz w obszarach o wigkszej
koncentracji budynkow jedno- i wielorodzinnych.

Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na stan Srodowiska jest ruch drogowy oraz emisje
komunikacyjne. Ruch pojazdéw generuje zanieczyszczenia powietrza oraz wptywa na poziom
hatasu w przestrzeni miejskiej. Problem hatasu komunikacyjnego, wg dokumentow
srodowiskowych, jest szczeg6lnie widoczny wzdtuz gldwnych tras komunikacyjnych, gdzie
koncentruje si¢ ruch samochodowy — drég wojewodzkich przebiegajacych przez miasto.
W przysztosci, dzigki budowie obwodnicy miasta, nat¢zenie ruchu nie powinno by¢ tak
ucigzliwe, jak dotychczas. Istnieje potrzeba statego monitorowania hatasu komunikacyjnego
1 emisji zanieczyszczen z ruchu komunikacyjnego. Badania takie sa realizowane.

W zwigzku z tym istotne znaczenie maj3 dziatania zwigzane z ograniczaniem emisji
zanieczyszczen, modernizacja systemOw ogrzewania, poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow oraz rozwojem zieleni izolacyjnej wzdtuz ciggéw komunikacyjnych tam, gdzie jest
to technicznie mozliwe.

S. Infrastruktura sieciowa

Istotnym elementem funkcjonowania miasta jest dobrze rozwini¢ta infrastruktura techniczna,
obejmujaca systemy wodociggowe, kanalizacyjne, energetyczne, gazowe oraz cieptownicze.
Wskazniki dostepnosci infrastruktury w Ketrzynie nalezg do wysokich w skali kraju.

Dostep do sieci wodociggowej posiada praktycznie 100% budynkéw mieszkalnych, natomiast
z kanalizacji korzysta ponad 98% mieszkancéw miasta. Oznacza to bardzo wysoki poziom

wyposazenia w podstawowg infrastruktur¢ komunalna.

Rozwinigta jest takze infrastruktura gazowa — z gazu sieciowego korzysta ponad 93%
mieszkancow, co stanowi warto$¢ wyzszg niz $rednia krajowa.
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Istotnym elementem infrastruktury energetycznej miasta jest takze system cieptowniczy
obstugiwany przez przedsigbiorstwo Komunalna Energetyka Cieplna ,,Komec” Sp. z 0.0., ktéry
dostarcza energie cieplng dla okoto 60% budynkéw mieszkalnych i1 uzytecznosci publiczne;.

Wysoki poziom wyposazenia w infrastrukture techniczng stanowi wazny czynnik wptywajacy
na jako$¢ zycia mieszkancow oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjng miasta.

Jednoczesnie czg$¢ infrastruktury, m.in. wyeksploatowana, wybudowana w latach
powojennych, wymaga modernizacji oraz dostosowania do nowych wyzwan zwigzanych
z transformacja energetyczng, zmianami klimatu oraz rosngcymi wymaganiami
srodowiskowymi.

6. Struktura przestrzenna miasta

Struktura przestrzenna Ketrzyna jest zréznicowana i obejmuje kilka obszar6w o odmiennym
charakterze funkcjonalnym.

Centralna cze$¢ miasta pelni funkcje gléwnego osrodka ustugowego, administracyjnego
i spotecznego. W tej strefie zlokalizowane sg najwazniejsze instytucje publiczne, obiekty
kultury, przestrzenie publiczne oraz znaczna czg¢$¢ dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug
i drobnego handlu. Obszar ten posiada duze znaczenie miastotwoércze i koncentruje aktywnos¢
spoteczng oraz gospodarczg mieszkancow.

W strukturze przestrzennej miasta wyrdzni¢ mozna réwniez:

— strefy zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
— strefy zabudowy jednorodzinnej,

— tereny ustugowo-handlowe i przemystowe,

— tereny rekreacyjne oraz zieleni miejskie;.

W ramach analiz delimitacyjnych wskazano réwniez obszar rewitalizacji obejmujacy czes¢
centrum miasta, zamieszkaty przez ok. 5 tys. mieszkancow, co stanowi ponad 20% ludnosci
miasta. Obszar ten charakteryzuje si¢ koncentracja funkcji spotecznych, gospodarczych oraz
przestrzeni publicznych, ale jednocze$nie wystepuja w nim negatywne zjawiska spoleczne
(wyzsze niz §rednie w miescie bezrobocie, ubdstwo 1 skala korzystania z pomocy spotecznej,
wysoki wskaznik interwencji Policji, duza liczba senioréw i 0s6b z niepelnosprawno$ciami)
1 funkcjonalno-przestrzenne (grupowanie si¢ matoletnich zagrozonych demoralizacja, zta
organizacja ruchu, nieprawidtowe parkowanie, przekraczanie predkosci, spozywanie alkoholu
w miejscach niedozwolonych, duza liczba wypadkow ponad $rednig dla miasta, zabytki
wymagajace interwencji konserwatorskiej) wymagajace interwencji rewitalizacyjne;j.
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7. Historyczne centrum miasta i dziedzictwo kulturowe

Istotnym elementem struktury przestrzennej Ketrzyna jest historyczne centrum miasta oraz
obszary objete ochrong konserwatorska. Historyczny uklad urbanistyczny oraz liczne zabytki
stanowig wazny element tozsamosci miasta oraz jego potencjatu turystycznego.

W centrum miasta znajdujg si¢ m.in.:

— zamek krzyzacki,

— zabytkowa zabudowa $rodmiejska,

— obiekty sakralne,

— historyczny uktad urbanistyczny ulic i placow,
— Loza masonska.

Jednoczesnie cze$¢ zabudowy historycznej wymaga renowacji, np. mury staromiejskie,
drozdzownia, a nieuzytkowane budynki zabytkowe moga by¢ zaadaptowane do nowych
funkcji. Cze$¢ budynkow zabytkowych jest wlasnoscig prywatna, w zwigzku z tym istnieje
potrzeba wspotpracy i koordynacji dzialan w zakresie ich adaptacji na cele rozwoju miasta.

W analizach rewitalizacyjnych wskazuje si¢ roOwniez na wystgpowanie niewykorzystanych
lokali uzytkowych i pustostandéw w centrum miasta, ktore obnizaja atrakcyjnos¢ przestrzeni
miejskiej oraz ograniczajg aktywnos$¢ gospodarczg i spoleczng w tej czgsci miasta.

Rewitalizacja historycznego centrum miasta, w szczego6lnosci renowacja murdw staromiejskich
oraz adaptacja zabytkow do nowych funkcji (kulturalnych, spotecznych lub turystycznych)
moze stanowi¢ jeden z kluczowych kierunkdw rozwoju przestrzennego Ketrzyna.

8. Tereny wymagajace przeksztalcen funkcjonalnych

W strukturze przestrzennej miasta wystepuja takze tereny i obiekty o niewykorzystanym
potencjale rozwojowym, (np. ul. Wilenska 1 jej otoczenie, pierzeja przy ul. Zjazdowej
i otoczenia ulicy, Gimnazjum ksig¢cia Albrechta, zespol schronéw przy Battyckiej, teren — stado
ogierow, tereny zielone w okolicach ul. Sktadowej, tereny wzdhluz rzeki Guber), w tym tereny
poprzemystowe (np. drozdzownia, cukrownia). Obszary te czesto posiadaja dobre powigzania
komunikacyjne oraz znajduja si¢ w korzystnej lokalizacji w strukturze miasta. Tereny
o niewykorzystanym potencjale rozwojowym sg zaréwno wtasnoscig podmiotéw publicznych,
jak 1 prywatnych. Ich wykorzystanie do rozwoju miasta, wymaga szerokiej wspotpracy, takze
z wilascicielami terendw sasiadujacych.

Ich ponowne zagospodarowanie moze stanowi¢ wazng rezerw¢ terenow pod rozwdj funkcji
gospodarczych, mieszkaniowych lub ustugowych, w tym rekreacyjnych, kulturalnych
1 turystycznych. Przeksztatcanie takich terendw moze rowniez przyczyni¢ si¢ do poprawy tadu
przestrzennego oraz zwigkszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta.
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9. Adaptacja miasta do skutkow zmian klimatu

W ostatnich latach obserwuje si¢ nasilanie zjawisk klimatycznych, takich jak okresy wysokich
temperatur, intensywne opady deszczu czy okresowe niedobory wody. Zjawiska te coraz
czesciej oddziatujg takze na funkcjonowanie miast sredniej wielkosci, w tym Ketrzyna.

W warunkach miejskich szczegdlnie widoczne sg skutki zjawiska miejskiej wyspy ciepta, ktore
powoduje wzrost temperatury w obszarach o duzym udziale powierzchni utwardzonych
1 niewielkim udziale zieleni. Problem ten moze by¢ szczegdlnie odczuwalny w centrum miasta
oraz na osiedlach o zwartej zabudowie wielorodzinne;.

Jednoczes$nie obserwowane sg okresowe intensywne opady deszczu, ktore w warunkach duzego
udzialu powierzchni uszczelnionych moga powodowac przeciagzenie systemow odprowadzania
wod opadowych i1 lokalne podtopienia.

W miastach o duzym udziale powierzchni utwardzonych obserwuje si¢ jednoczes$nie szybkie
odprowadzanie wod opadowych do systemow kanalizacyjnych, co ogranicza ich naturalng
retencje w Srodowisku, a jednoczesnie tworzy zagrozenie lokalnych podtopien.

W Ketrzynie istotnym elementem systemu hydrologicznego jest rzeka Guber, ktéra moze petni¢
role elementu systemu retencji. Rozw6j matej retencji, zbiornikow retencyjnych, ogrodow
deszczowych oraz powierzchni przepuszczalnych moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
odpornos$ci miasta na skutki suszy oraz ograniczenia ryzyka podtopien.
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1.3. Wymiar spoleczny
1. Procesy demograficzne i struktura ludnosci
Spadek liczby mieszkancow miasta

Jednym z najwazniejszych proceséw spotecznych zachodzacych w Ketrzynie jest
systematyczne zmniejszanie si¢ liczby ludnosci. W latach 2013-2024 liczba mieszkancoéw wg
GUS spadta z 28 051 do 24 795 oséb (wg ewidencji miasta w 2024 byto 24 017 mieszkancow;
w 2025 — 23 570), co oznacza spadek o ponad 3,2 tys. mieszkancow (ok. 11%) w ciggu dekady.
Tendencja ta jest zgodna z procesami obserwowanymi w wielu $rednich miastach Polski,
jednak w Ketrzynie ma ona szczegdlnie wyrazny charakter.

Zmniejszajaca si¢ liczba ludno$ci ogranicza potencjat rozwojowy miasta — wptywa na rynek
pracy, liczbe uczniéw w szkotach, zapotrzebowanie na ustugi publiczne oraz dochody budzetu
samorzadu.

Starzenie si¢ spoleczenstwa

Jednym z najbardziej widocznych trendow demograficznych w Ketrzynie jest postgpujace
starzenie si¢ populacji. Udziat 0os6b w wieku poprodukcyjnym wynosit w 2024 r. 29,4%, co jest
poziomem znaczgco wyzszym niz $rednia dla Polski (23,8%) oraz wojewddztwa warminsko-
mazurskiego (23,8%). Jednocze$nie odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym wynosi 15,7%,
czyli mniej niz w kraju (18%) 1 regionie (17,7%).

Dodatkowo ro$nie liczba mieszkancow w wieku 70 lat i wiecej — ok. 170 oséb na 1000
mieszkancow (2024 r.), co jest warto§cig wyraznie wyzsza niz w wojewodztwie — ok. 131 osob
na 1000. Oznacza to, ze struktura demograficzna miasta jest bardziej zaawansowana pod
wzgledem starzenia si¢ populacji niz w skali kraju 1 regionu.

Starzenie si¢ spoleczenstwa bedzie w kolejnych latach zwigksza¢ zapotrzebowanie na ustugi
zdrowotne, opiekuncze oraz dziatania wspierajace aktywno$¢ spoleczna senioréw. Struktura
wieku ludnosci w Ketrzyn wskazuje na zaawansowany proces starzenia si¢ populacji oraz
ograniczone mozliwo$ci jego naturalnego odwrocenia w najblizszych latach. Zjawisko
to stanowi powazne wyzwanie dla lokalnej polityki spolecznej i rozwojowej, wymagajace
dostosowania infrastruktury oraz ustug publicznych do potrzeb coraz liczniejszej grupy
Seniorow.

Utrzymujacy si¢ odplyw mieszkancow, w szczegolnosci ludzi mlodych

Na sytuacje demograficzng miasta wptywa takze ujemne saldo migracji, ktore utrzymuje si¢ od
wielu lat. W 2024 roku saldo migracji dla Ketrzyna wyniosto minus 145, na co ztozyto si¢ 217
zameldowan w ruchu wewngtrznym oraz 320 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji
wewnetrznych wyniosto dla Ketrzyna minus 103, za$ saldo migracji zagranicznych minus 42.

Szczegolnie niekorzystnym zjawiskiem jest odpltyw osob mtodych. Wskaznik migracji oséb w

wieku 15-39 lat wynosit ok. minus 15, $rednio w latach 2022-2024, co oznacza przewage
emigracji nad naplywem w tej grupie wiekowe;.
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Tego rodzaju migracje majg istotny wplyw na strukture demograficzng miasta. Wyjazdy osob
miodych i w wieku produkcyjnym prowadza do zmniejszania si¢ liczby potencjalnych
pracownikow na lokalnym rynku pracy oraz przyczyniajg si¢ do przyspieszenia procesu
starzenia si¢ spoteczenstwa. Jednocze$nie ograniczaja one potencjal rozwojowy miasta,
poniewaz mtodsze pokolenia sg kluczowe dla rozwoju gospodarczego, innowacyjnosci oraz
zaktadania rodzin.

W dhuzszej perspektywie utrzymywanie si¢ ujemnego salda migracji moze poglebiaé proces
depopulacji oraz prowadzi¢ do dalszego ostabienia dynamiki demograficznej miasta. Dlatego
przeciwdziatanie odptywowi mtodych mieszkancoéw oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych
ich pozostaniu lub powrotowi stanowi jedno z wazniejszych wyzwan dla polityki rozwoju
lokalnego w Ketrzynie, aby w przysztosci takie korelacje nie miaty wplywu na potencjat
gospodarczy miasta.

Niska atrakcyjnos¢ miasta dla mlodych dorostych

Wyniki badan spotecznych wskazuja, ze mtodzi mieszkancy relatywnie krytycznie oceniajg
perspektywy zycia w miescie. Jedynie niewielka cze¢§¢ badanych deklaruje cheé¢ pozostania
w Ketrzynie po zakonczeniu edukacji. W przypadku oséb w wieku 20-25 lat az okoto
78% respondentdw ocenia miasto jako raczej niekorzystne miejsce do Zycia, natomiast w grupie
16-19 lat odsetek ocen negatywnych wynosi okoto 57%.

Mniejsze miasta, takie jak Ketrzyn, czgsto traca mieszkancow na rzecz wickszych osrodkow
miejskich, ktére oferuja szerszy rynek pracy, dostep do szkolnictwa wyzszego oraz wigksze
mozliwosci rozwoju zawodowego. Zjawisko to wskazuje na potrzebe wzmacniania
atrakcyjnosci miasta dla mlodych dorostych poprzez rozwdj oferty edukacyjnej, zawodowe;,
mieszkaniowej oraz kulturalnej. Wiladze miasta stoja przed wyzwaniem przeciwdzialania
negatywnym skutkom depopulacji. Moze to obejmowac dziatania ukierunkowane na poprawe
jakosci zycia mieszkancoOw, wspieranie lokalnej przedsigebiorczos$ci, tworzenie nowych miejsc
pracy oraz rozwoj infrastruktury spotecznej i rekreacyjnej. Istotne znaczenie moze miec
rowniez polityka mieszkaniowa oraz dziatania majace na celu zatrzymanie miodych
mieszkancoOw w miescie.

2. Edukacja i kapital ludzki

Relatywnie niski poziom wyksztalcenia mieszkancow

Struktura wyksztatcenia mieszkancow wskazuje na stosunkowo niski udziat o0sob
z wyksztatlceniem wyzszym. Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2021 r. 16,4%

mieszkancow Ketrzyna posiada wyksztalcenie wyzsze, co jest wynikiem nizszym niz Srednia
dla kraju.

Jednocze$nie znaczacy udzial mieszkancoOw posiada wyksztatcenie zawodowe 1 S$rednie
zawodowe, co wskazuje na znaczenie rozwijania ksztalcenia zawodowego oraz wzmacniania
powigzan systemu edukacji z lokalnym rynkiem pracy.
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Stabilna sytuacja systemu edukacji i dobre wyniki uczniéw

Pomimo niekorzystnych trendow demograficznych system edukacji w miescie funkcjonuje
stabilnie. Wyniki egzaminu 6smoklasisty w ostatnich latach (2022-2024) sg zblizone lub nieco
wyzsze od $rednich krajowych. Wyniki te wskazuja na stosunkowo dobrg jakos$¢ ksztatcenia na
poziomie podstawowym i stanowig potencjat rozwojowy miasta.

Szkoly ponadpodstawowe jako wazny potencjal miasta

Ketrzyn pelni istotng funkcj¢ edukacyjng w skali powiatu dzigki funkcjonowaniu szkot
ponadpodstawowych, w tym licedéw oraz technikow ksztatcacych mtodziez takze z gmin
osciennych. Stabilna liczba placowek oraz rozwijajaca si¢ oferta ksztatcenia zawodowego
stanowig wazny element lokalnego kapitatu ludzkiego.

Szczegdlne znaczenie ma rozwodj ksztalcenia technicznego i branzowego, ktoére moze
odpowiada¢ na potrzeby lokalnego rynku pracy i wspiera¢ rozwdj kompetencji zawodowych
mlodych mieszkancow.

Rosnacy potencjal organizacji pozarzadowych i aktywnosci spolecznej mieszkancow

Istotnym elementem kapitalu spotecznego miasta jest rozwijajaca si¢ aktywno$¢ organizacji
pozarzadowych. W Ketrzynie obserwowany jest wzrost liczby fundacji, stowarzyszen i innych
organizacji spotecznych dzialajacych na rzecz mieszkancow, co wskazuje na rosnace
zaangazowanie obywatelskie i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego. Organizacje te maja
ambicje¢ odgrywac¢ wazng role w realizacji dziatan spotecznych, kulturalnych, sportowych oraz
edukacyjnych, a takze w $wiadczeniu ustug spotecznych.

Rozwo6j sektora pozarzadowego stanowi istotny potencjat miasta, ktory moze wspierac
realizacj¢ polityk publicznych oraz wzmacnia¢ wspolpracg migdzy samorzadem
a mieszkancami. Jednocze$nie organizacje spoteczne wskazujg na potrzebe dalszego wsparcia
w zakresie stabilnego finansowania dzialan, dostgpu do infrastruktury oraz rozwoju
kompetencji organizacyjnych.

Potencjal przedsi¢biorczosci i aktywnosci mlodych mieszkancow

Waznym elementem kapitatu spotecznego miasta jest potencjat przedsigbiorczo$ci i aktywnosci
mtodych mieszkancéw. Mtode pokolenie dysponuje znacznym potencjatem kreatywnym,
technologicznym oraz spotecznym, ktory moze przyczynia¢ si¢ do rozwoju gospodarczego
1 spotecznego miasta.

Jednoczesnie badania spoteczne wskazujg na potrzebe tworzenia warunkow sprzyjajacych
rozwijaniu inicjatyw mtodych ludzi — zar6wno w obszarze przedsigbiorczos$ci, jak 1 aktywnos$ci
spotecznej czy kulturalnej. Dotyczy to w szczego6lnosci wsparcia dla inicjatyw oddolnych,
rozwoju przestrzeni do wspolpracy i realizacji projektéw mtodziezowych, a takze tworzenia
warunkéw do zakladania 1 prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze; przez miodych
mieszkancow.

Wzmacnianie przedsigbiorczosci mtodych oraz tworzenie warunkéw do rozwoju ich inicjatyw

moze stanowi¢ jeden z istotnych czynnikdéw przeciwdziatania odplywowi miodych ludzi
Z miasta.
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3. Kultura, dziedzictwo i aktywnos$¢ spoleczna
Bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe

Ketrzyn posiada znaczacy potencjat kulturowy wynikajacy z jego historii oraz zachowanego
dziedzictwa materialnego. Do najwazniejszych obiektow naleza m.in. zamek krzyzacki,
bazylika sw. Jerzego (Kolegiata, Bazylika Mniejsza), fragmenty murow staromiejskich, Loza
masonska.

Dziedzictwo historyczne stanowi wazny element tozsamosci miasta oraz potencjat rozwoju
turystyki kulturowej i historycznej. W polaczeniu z bliskoscig takich atrakcji jak Wilczy
Szaniec czy Swieta Lipka moze ono stanowi¢ jeden z wazniejszych zasobow rozwojowych
miasta dzigki budowaniu szerszej oferty turystycznej wykorzystujacej otoczenia miasta.

Aktywne zycie kulturalne i rola Ketrzynskiego Centrum Kultury

Istotna role w zyciu spotecznym miasta odgrywa dziatalno$¢ instytucji kultury, w szczegdlnosci
Ketrzynskiego Centrum Kultury, ktore jest gtownym animatorem zycia kulturalnego w miescie.
Organizowane sg liczne wydarzenia artystyczne, koncerty, spektakle oraz projekcje filmowe.

Przykladem skali dziatalnosci kulturalnej jest funkcjonowanie kina ,,Gwiazda”, w ktorym
w 2024 r. odbyto si¢ ponad 1000 seansow filmowych, ktore obejrzato ponad 34,5 tys. widzow.
Muzeum im. Wojciecha Ketrzynskiego odwiedzito w tym samym roku ponad 31,4 tys. 0sob.

Jednoczesnie wyniki badan spotecznych (Badania potrzeb mlodziezy w Ketrzynie, 2024)
wskazuja na potrzebe dalszego rozwijania i lepszego dopasowania oferty kulturalnej do
oczekiwan mieszkancow, szczegdlnie mtodziezy i mtodych dorostych. Badania spoleczne
wskazuja, ze mlodziez stosunkowo krytycznie ocenia ofert¢ kulturalng i rekreacyjng miasta.
Jedynie 26% respondentdéw ocenito ja pozytywnie, natomiast 47% negatywnie.

Najczegsciej wskazywanymi barierami uczestnictwa mtodziezy w zajgciach sa:

— brak réznorodnej oferty dopasowanej do wieku 1 aktualnych trendow,
— niewystarczajaca liczba miejsc 1 wydarzen,

— slaba promocja wydarzen,

— koszty uczestnictwa w zajeciach.

4. Sport, rekreacja i aktywnos$¢ fizyczna mieszkancow

Istotnym atutem Ketrzyna jest dobrze rozwinigta infrastruktura sportowa i rekreacyjna.
Na terenie miasta funkcjonujg m.in.:

— stadion miejski 1 obiekty lekkoatletyczne,
— hale sportowe i sale gimnastyczne,

— plywalnia,

— basen odkryty, teznia, korty,

— lodowisko (sezonowo),

— boiska sportowe 1 obiekty rekreacyjne.
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W miescie dziata 21 klubdéw 1 organizacji sportowych, a rocznie organizowanych jest okoto 45
wydarzen sportowych, w tym w skali ponadmiejskiej, co wskazuje na stosunkowo wysoka
aktywnos$¢ mieszkancoOw w tym obszarze.

Rozwinigta infrastruktura sportowa stanowi wazny element jakosci zycia mieszkancow oraz
potencjat dalszego rozwoju aktywnosci fizycznej i wydarzen sportowych.

5. Pomoc spoleczna i wsparcie mieszkancow
Skala korzystania z pomocy spolecznej

Pomimo stopniowej poprawy sytuacji spotecznej cz¢s¢ mieszkancoéw nadal korzysta z systemu
pomocy spotecznej. Wskaznik 0so6b korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej
wynosi w Ketrzynie ok. 50 osoby na 1000 mieszkancéw (Srednia z lat 2022-2024), co jest
wartos$cig do$¢ wysoka i zblizong do innych miast regionu.

Jednocze$nie w ostatnich latach obserwowany jest spadek liczby rodzin korzystajacych
z zasitkow — z 924 rodzin w 2013 r. do 603 w 2020 i do 279 w 2024 r., co oznacza zmniejszenie
skali korzystania z pomocy spotecznej o okoto 69,8% w latach 2013-2024 i o okoto 53,7%
w latach 2020-2024.

Najczestszymi przyczynami korzystania z pomocy spotecznej s3:

— niepelnosprawnos$¢ i dtugotrwata choroba,
— ubostwo,
— bezrobocie lub niska aktywno$¢ zawodowa.

W kontekscie starzenia si¢ spoteczenstwa mozna oczekiwaé wzrostu zapotrzebowania na ushugi
opiekuncze 1 wsparcie dla os6b niesamodzielnych.

Rozbudowany system instytucji wsparcia spolecznego

Na terenie Ketrzyna funkcjonuje rozbudowana sie¢ instytucji wsparcia spotecznego. Kluczowa
role pelni Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory realizuje zadania z zakresu pomocy
spotecznej, pracy socjalnej, $wiadczen rodzinnych oraz wsparcia 0sOb starszych
1 bezrobotnych.

System wsparcia uzupetniajg takze m.in.:

— Dom Pomocy Spoteczne;,

— Srodowiskowy Dom Samopomocy,

— Centrum Opiekunczo-Mieszkalne ,,Ketrzynski Dom Wsparcia”,
— Warsztaty Terapii Zajgciowej,

— Centrum Integracji Spoteczne;,

— Zaklad Aktywnos$ci Zawodowe;.

Instytucje te tworza podstawe lokalnego systemu ustug spotecznych, ktory w przysztosci bedzie
wymagat dalszego rozwoju, zwlaszcza w zakresie ustug srodowiskowych 1 opiekunczych.
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6. Bezpieczenstwo publiczne i zdrowie
Bezpieczenstwo publiczne

Poziom bezpieczenstwa publicznego stanowi jeden z istotnych elementow jakosci zycia
mieszkancow oraz atrakcyjnosci miasta jako miejsca zamieszkania. W Ketrzynie funkcjonuja
instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne, w tym Komenda Powiatowa Policji,
Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Granicznej oraz Komenda Powiatowa Panstwowej
Strazy Pozarnej, wspierane przez jednostki ochotniczej strazy pozarnej z terenu miasta
1 powiatu oraz Straz Miejska.

Analizy prowadzone w ramach diagnozy wskazuja, ze zagadnienia bezpieczenstwa majg istotne
znaczenie dla funkcjonowania miasta, a niektore zjawiska — takie jak zaklocenia porzadku
publicznego czy drobne wykroczenia — wystepuja czgsciej w wybranych czgsciach miasta.
W szczegdlnosci wigksza koncentracja niekorzystnych zjawisk spotecznych i bezpieczenstwa
obserwowana jest w centralnej cze$ci miasta, gdzie kumuluja si¢ m.in. problemy spoteczne,
ubodstwo oraz wicksza gestos¢ zamieszkania 0sob starszych.

Jednoczesénie funkcjonujacy system instytucjonalny oraz dziatania podejmowane przez stuzby
publiczne zapewniaja podstawowy poziom bezpieczenstwa mieszkancow. W przysztosci
istotne bedzie dalsze wzmacnianie dziatan profilaktycznych, poprawa bezpieczenstwa
w przestrzeni publicznej, m.in. poprzez rozw0j monitoringu miejskiego oraz integracja dziatan
z zakresu polityki spolecznej, rewitalizacji i zarzadzania przestrzenig miejska.

Dostepnos¢ infrastruktury ochrony zdrowia jako element bezpieczenstwa spolecznego

Istotnym elementem systemu bezpieczenstwa spolecznego mieszkancow jest dostep do ustug
ochrony zdrowia. W Ketrzynie funkcjonuje szpital powiatowy, ktory zapewnia mieszkancom
miasta 1 powiatu dostgp do podstawowych $wiadczen medycznych, w tym opieki szpitalne;j,
diagnostyki oraz specjalistycznych ustug medycznych.

Obecno$¢ szpitala w miescie stanowi wazny element infrastruktury spotecznej i1 podnosi
poziom bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancow, zwlaszcza w kontekscie starzejacego si¢
spoleczenstwa oraz rosngcego zapotrzebowania na ustugi medyczne 1 opiekuncze.

Jednoczesnie wsérdd czesci mieszkancéw widoczne sa krytyczne oceny dotyczace jakoS$ci
1 dostepnosci niektérych ustug zdrowotnych oraz funkcjonowania opieki szpitalnej. Rosnace
oczekiwania spoteczne wobec systemu ochrony zdrowia powoduja, ze kwestia poprawy jakos$ci
swiadczen medycznych staje si¢ jednym z istotnych wyzwan rozwojowych w obszarze polityki
spotecznej i zdrowotne;.

W przyszlosci istotne bedzie rozwijanie wspotpracy samorzadu, podmiotéw ochrony zdrowia

oraz innych interesariuszy na rzecz poprawy dostepnosci §wiadczen, jakosci opieki szpitalnej
oraz dostosowania systemu ochrony zdrowia do rosnacych potrzeb mieszkancow.
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1.4. Wymiar gospodarczy
1. Poziom przedsiebiorczosci lokalnej gospodarki

Gospodarka Ketrzyna opiera si¢ przede wszystkim na dziatalno$ci matych przedsiebiorstw.
W miescie, zarejestrowanych w systemie REGON jest ok. 2890 podmiotow gospodarczych
(2024 rok), co oznacza wzrost o ok. 12% w ciggu ostatniej dekady. Wskaznik liczby
przedsigbiorstw na 1000 mieszkancéw wynosi 117, co jest warto$cig nieco wyzsza niz srednia
dla wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ale nizszy niz w wielu miastach regionu o podobne;j
wielkosci. Pomimo wzrostu liczby przedsiebiorstw w ostatnich latach poziom aktywnos$ci
gospodarczej mieszkancoOw pozostaje umiarkowany.

Struktura lokalnej gospodarki jest silnie zdominowana przez mikroprzedsigbiorstwa — stanowig
one ponad 96% wszystkich podmiotow gospodarczych, jest 81 matych przedsicbiorstw
(10 — 49 zatrudnionych), natomiast §rednie duze przedsigbiorstwa sg nieliczne: 21 $rednich
przedsigbiorstw (50 — 249 zatrudnionych), 5 duzych przedsigbiorstw (250 1 wigcej
zatrudnionych. Oznacza to, ze lokalna gospodarka ma charakter rozproszony i opiera si¢
gléwnie na drobnej przedsiebiorczosci ustugowej i handlowe;.

Jednocze$nie relatywnie niewielka liczba duzych podmiotéw gospodarczych ogranicza
mozliwo$ci tworzenia nowych miejsc pracy o wysokiej produktywnosci oraz wplywa na
poziom wynagrodzen w regionie.

2. Struktura gospodarki

Struktura gospodarki miasta wskazuje na to, Zze znaczaca cze$¢ przedsigbiorstw dziala
w sektorach takich jak handel, ustugi dla ludnosci, budownictwo oraz transport.

Struktura gospodarki Ketrzyna jest powigzana z charakterem gospodarczym calego powiatu
ketrzynskiego. Na poziomie powiatowym istotng rol¢ odgrywa rolnictwo oraz dzialalno$¢
zwigzana z gospodarka rolno-spozywcza, co wynika z duzego udzialu terendw rolniczych
w otoczeniu miasta. Ketrzyn petni w tym ukladzie funkcje lokalnego osrodka ustugowego
1 administracyjnego dla obszaréw wiejskich powiatu.

Taka struktura gospodarki sprzyja elastycznosci lokalnego rynku pracy, jednak ogranicza
mozliwos$ci tworzenia miejsc pracy w sektorach o wysokiej wartosci dodanej oraz mniejsze;j
podatnosci na wahania koniunktury gospodarczej.

W przysztosci istotne bgdzie wzmacnianie bardziej zroznicowanej struktury gospodarczej,
obejmujacej rozwoj:

— ustug turystycznych i czasu wolnego,

— dziatalno$ci zwigzanej z obstugg ruchu turystycznego,

— ustug zwigzanych ze srebrng gospodarka,

— ustug opartych na wiedzy i technologiach cyfrowych,

— lokalnych inicjatyw gospodarczych i przedsigbiorczo$ci mieszkancow.

Dywersyfikacja struktury gospodarki moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia odpornos$ci lokalne;
gospodarki na wahania koniunktury oraz poprawy sytuacji na rynku pracy.
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3. Poziom wynagrodzen i ograniczona atrakcyjnos¢ rynku pracy

Jednym z istotnych wyzwan rozwojowych miasta jest stosunkowo niski poziom wynagrodzen.
Srednie wynagrodzenie w powiecie ketrzyfiskim w 2024 roku wynosito okoto 7,0 tys. zt brutto,
co jest poziomem okoto 5% nizszym niz §rednia w wojewddztwie warminsko-mazurskim oraz
az o okoto 20% nizszym niz $rednia krajowa.

Nizszy poziom wynagrodzen moze ogranicza¢ atrakcyjno$¢ miasta jako miejsca pracy
1 zamieszkania, szczegdlnie dla mtodych i wykwalifikowanych pracownikow. W potaczeniu
z ujemnym saldem migracji moze to prowadzi¢ do dalszego odptywu kapitalu ludzkiego.

4. Poziom bezrobocia

Rynek pracy w Ketrzynie i jego otoczeniu charakteryzuje si¢ stosunkowo wyzszym poziomem
bezrobocia w porownaniu do $redniej krajowej. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie
ketrzynskim wynosita w 2025 okoto 17,6%, podczas gdy w kraju — 5,7% a w wojewddztwie —
9,3%.

Wyzszy poziom bezrobocia wskazuje na ograniczong liczbg atrakcyjnych miejsc pracy oraz
strukturalne wyzwania lokalnego rynku pracy. Jednoczes$nie czg$¢ mieszkancow podejmuje
prace poza miastem lub regionem, co dodatkowo wptywa na proces migracji zarobkowych.

5. Potencjal rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej

Pomimo ograniczen strukturalnych gospodarki miasta widoczny jest potencjal rozwoju
przedsigbiorczosci lokalnej. W ostatnich latach liczba podmiotéw gospodarczych stopniowo
roé$nie, co wskazuje na aktywnos¢ przedsigbiorcza mieszkancow.

Rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci moze by¢ wspierany poprzez dzialania takie jak rozwdj
terenéw inwestycyjnych, rozwdj inkubacji przedsigbiorczosci oraz wsparcie dla start-upow
1 inicjatyw gospodarczych mtodych mieszkancow.

Waznym elementem moze by¢ rowniez wzmacnianie lokalnych sieci wspolpracy miedzy
przedsigbiorstwami, instytucjami publicznymi oraz organizacjami spolecznymi.

Jednym z waznych wyzwan rozwojowych miasta jest tworzenie warunkoéw sprzyjajacych
przedsigbiorczosci mtodych mieszkancow. W kontekscie odptywu mtodych ludzi do wigkszych
oSrodkdw miejskich szczegdlnego znaczenia nabiera rozwoj lokalnych inicjatyw
gospodarczych oraz tworzenie nowych miejsc pracy w sektorach o wysokim potencjale
r0ZwWoju.

6. Niewykorzystany potencjal turystyczny miasta

Pomimo znaczacych walorow historycznych i1 kulturowych, potencjat turystyczny Ketrzyna
pozostaje w duzej mierze niewykorzystany. Miasto posiada atrakcyjne zasoby dziedzictwa
kulturowego oraz potozone jest w bezposrednim sgsiedztwie waznych atrakcji regionu, takich

jak Wilczy Szaniec czy sanktuarium w Swigtej Lipce.

Analiza struktury przedsigbiorstw wskazuje rowniez na relatywnie niewielki udzial podmiotow
dziatajacych w sektorze turystycznym i gastronomicznym. Liczba przedsiebiorstw w sekcji
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I (zakwaterowanie 1 gastronomia)) jest nizsza niz w wielu miastach regionu o podobnej
wielkos$ci, co wskazuje na ograniczony rozwdj ustlug zwigzanych z obstuga ruchu
turystycznego. Udzial % sekeji I dziatalno$ci gospodarczej (zakwaterowanie 1 gastronomia),
zgodnie z klasyfikacja PKD, w roku 2024 wyniost 1,9%, przy wartosciach 2,25 dla powiatu
13,31 dla wojewodztwa.

Baza turystyczna miasta jest stosunkowo niewielka. W Ketrzynie funkcjonuje 6 obiektow
hotelowych oferujacych tacznie okoto 510 miejsc noclegowych, co jest liczbg wyraznie nizsza
niz w innych miastach regionu, takich jak Gizycko czy Mragowo, ktore petnig role waznych
o$rodkdw turystycznych.

Oznacza to, ze pomimo korzystnego potozenia i atrakcyjnych zasobdw historycznych miasto
w niewielkim stopniu wykorzystuje swoj potencjal turystyczny. W przysztosci rozwdj turystyki
kulturowej, historycznej oraz aktywnej moze stanowi¢ jeden z waznych kierunkow
dywersyfikacji lokalnej gospodarki.

Analiza wskaznikéw turystycznych wskazuje, ze powiat ketrzynski — a tym samym miasto
Ketrzyn jako jego gtdéwny osrodek — charakteryzuje si¢ znacznie nizsza intensywnos$cig ruchu
turystycznego niz inne powiaty regionu. Szczeg6élnie widoczne jest to w przypadku wskaznika
liczby udzielonych noclegdw na 1000 mieszkancow.

W 2024 roku wskaznik ten wynosit w powiecie ketrzynskim ok. 800 noclegdw na 1000
mieszkancow. Intensywnos$¢ ruchu turystycznego w powiecie ketrzynskim jest ponad
10-krotnie nizsza, niz w powiecie gizyckim i okoto 20-krotnie nizsza, niz w powiecie
mragowskim, ktore naleza do glownych os$rodkéw turystycznych regionu Wielkich Jezior
Mazurskich.

Réznice te wynikajg przede wszystkim z:

— stlabiej rozwinigtej bazy noclegowe;,

— mniejszej liczby podmiotéw gospodarczych w sektorze turystycznym (sekcja I PKD),
— stabszego wykorzystania potencjatu dziedzictwa kulturowego 1 turystyki historycznej,
— koncentracji gldownego ruchu turystycznego regionu wokot jezior mazurskich.

7. Znaczenie sektora ushug publicznych dla lokalnej gospodarki

Istotnym elementem lokalnej gospodarki jest sektor ustug publicznych zwigzany
z funkcjonowaniem instytucji administracyjnych, edukacyjnych, zdrowotnych oraz
spotecznych. Jako miasto powiatowe Ketrzyn petni funkcje lokalnego centrum ustug
publicznych dla mieszkancow powiatu.

Funkcjonowanie instytucji publicznych — takich jak szkoty ponadpodstawowe, szpital
powiatowy, jednostki administracji czy instytucje kultury — generuje miejsca pracy oraz
wplywa na stabilno$¢ lokalnej gospodarki.

Jednocze$nie znaczacy udzial sektora publicznego w strukturze zatrudnienia wskazuje na

potrzebe dalszego wzmacniania sektora prywatnego oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w dzialalnosci gospodarcze;.
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8. Konieczno$¢ wzmacniania powiazan miedzy edukacja a rynkiem pracy

Rozw¢j gospodarczy miasta bedzie w duzej mierze zalezat od jakos$ci kapitatu ludzkiego oraz
dopasowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy. W Ketrzynie funkcjonuja szkoly
ponadpodstawowe, w tym technika i szkoly branzowe, ktéore moga odgrywa¢ wazng rolg
w przygotowaniu mtodych mieszkancéw do pracy w lokalnej gospodarce.

Istotnym wyzwaniem pozostaje jednak tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy dla absolwentow
szkot oraz ograniczenie odptywu mtodych ludzi do wigkszych osrodkow miejskich.

W przysztosci wazne bedzie rozwijanie wspoOtpracy miedzy szkotami, przedsigbiorstwami oraz

instytucjami rynku pracy, w tym rozwo6j praktyk zawodowych, klas patronackich oraz
programow wspierajacych przedsigbiorczo§¢ mtodych ludzi.
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2. Wizja, misja, cele strategiczne i kierunki dzialan

2.1. Wizja i misja rozwoju

Wizja i misja stanowig kluczowe elementy strategii, okreslajace dtugookresowy kierunek
rozwoju oraz sposob jego realizacji.

Wizja rozwoju opisuje pozadany stan docelowy gminy w perspektywie objetej strategia.
Odpowiada na pytanie: jakie ma by¢ miasto w przysztosci, jak bedzie postrzegane przez
mieszkancow i otoczenie oraz jakie cechy majq je wyrozniaé. Wizja ma charakter syntetyczny
1 aspiracyjny, wskazujgc wspolny cel dziatan rozwojowych.

Misja rozwoju okresla sposob osiagniecia wizji, czyli to, jak miasto zamierza realizowac
przyjety ogolny kierunek rozwoju. Odnosi si¢ do roli samorzadu lokalnego, zasad dziatania,
warto$ci, wspotpracy z mieszkancami i partnerami oraz wykorzystywania lokalnych zasobow
i potencjalow.

Wizja 1 misja stanowig punkt odniesienia dla formutowania celéw strategicznych, ktore
konkretyzuja wizj¢ 1 przektadaja ja na mierzalne i operacyjne obszary interwencji publiczne;.

WIZJA ROZWOJU MIASTA KETRZYN

Ketrzyn w 2035 roku jest miastem aktywnej spolecznosci, rozwijajacej sie gospodarki
oraz wysokiej jakoSci przestrzeni zycia — miastem bezpiecznym, nowoczesnym
i odpornym na wyzwania wspélczesnosci.

To miasto, w ktérym silna wspélnota mieszkancow, rozwini¢ta edukacja, kultura oraz
aktywnos¢ spoleczna sprzyjaja budowaniu kapitalu spolecznego, wspolpracy i integracji
miedzypokoleniowej.

Ketrzyn jest miejscem sprzyjajacym rozwojowi przedsi¢biorczos$ci, nowych technologii
i lokalnych miejsc pracy, wykorzystujacym potencjal lokalnych firm, dziedzictwa
kulturowego oraz turystyki regionu.

Miasto oferuje nowoczesng infrastrukture techniczng i spoleczng oraz wysoka jakos$¢
Srodowiska, rozwija zielone rozwiazania, efektywnie gospodaruje zasobami
i konsekwentnie dostosowuje si¢ do zmian klimatu oraz innych wyzwan Srodowiskowych.

Ketrzyn jest miastem funkcjonalnej, estetycznej i bezpiecznej przestrzeni, ktore
wzmacnia swoja odpornos¢ na Kryzysy, nieoczekiwane zdarzenia i szoki gospodarcze lub
spoleczne, zapewniajgc stabilne warunki do Zycia, pracy i rozwoju mieszkancow.

Ketrzyn aktywnie wspolpracuje z samorzadami, instytucjami i partnerami spolecznymi
w skali lokalnej, regionalnej i miedzynarodowej, wzmacniajac swoj potencjal rozwojowy
oraz wykorzystujac mozliwosci wynikajace z partnerstw i wspolnych inicjatyw
rozwojowych.
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MISJA ROZWOJU MIASTA KETRZYN

Misja miasta Ketrzyna jest prowadzenie rozwoju opartego na dialogu spolecznym,
szacunku dla réznorodnosci pogladow oraz aktywnym zaangazowaniu mieszkancow
w sprawy lokalnej wspolnoty.

Rozw0j miasta budowany bedzie poprzez wyzwalanie energii spolecznej mieszkancow,
wzmacnianie lokalnej tozsamosci, pielegnowanie dziedzictwa historycznego i kulturowego
miasta, a jednoczesnie poprzez otwartos¢ na nowoczesnos¢, innowacje oraz nowe idee
sprzyjajace rozwojowi spolecznemu i gospodarczemu.

Fundamentem dzialan samorzadu jest takze odpowiedzialnos¢ za wspdlng przestrzen
i Srodowisko naturalne, troska o zrownowazony rozwdj oraz budowanie miasta
odpornego na wyzwania wspolczesno$ci i przyszle zmiany, ktore pozostaje dobrym
miejscem do zZycia, pracy i rozwoju dla obecnych i przyszlych pokolen.

Realizacja misji opiera si¢ na nast¢pujacych zasadach i wartosciach:

— dialog spoleczny 1 wspolpraca miedzy mieszkancami, samorzadem, organizacjami
spotecznymi i przedsi¢biorcami,

— szacunek dla réznorodnosci pogladow oraz otwarto$¢ na rozne potrzeby i aspiracje
mieszkancow,

— aktywnos¢ obywatelska 1 wzmacnianie kapitalu spotecznego,

— pielegnowanie lokalnej tozsamosci, historii i dziedzictwa kulturowego miasta,

— otwarto$¢ na nowoczesno$¢, innowacje 1 rozwoj gospodarczy,

— odpowiedzialno$¢ za srodowisko naturalne i1 przestrzen miasta,

— dazenie do zrownowazonego 1 odpornego rozwoju miasta.

Misja podkresla, Ze rozwdj miasta Ketrzyna ma charakter cigglo$ci 1 zmiany — opiera si¢ na
lokalnych zasobach, tozsamosci 1 dziedzictwie kulturowym, a jednocze$nie wykorzystuje
wiedzg, do$wiadczenia i mozliwosci wynikajace z funkcjonowania miasta w szerszym
konteks$cie regionalnym, krajowym 1 europejskim.
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2.2. Cele strategiczne i kierunki dzialan

Przyjeta wizja rozwoju miasta Ketrzyna wyznacza ramy merytoryczne dla celow
strategicznych, ktére stanowig jej uszczegotowienie w kluczowych obszarach rozwoju. Cele
strategiczne odpowiadaja na gldéwne wyzwania i aspiracje zawarte w wizji oraz przektadaja ja
na konkretne kierunki dzialan w sferze spotecznej, gospodarczej, S$rodowiskowe;,
infrastrukturalnej i przestrzenne;.

Oznacza to, ze:

— kazdy cel strategiczny realizuje okre$lony fragment wizji,

— laczne wdrozenie celow strategicznych prowadzi do osiggniecia stanu docelowego
opisanego w wizji,

— misja okresla sposob i1 zasady, wedtug ktorych cele strategiczne beda realizowane.

W trakcie prac nad Strategia przyjeto pigé strategicznych celow rozwoju, ktére stanowig
operacjonalizacj¢ wizji rozwoju miasta. Cele sa sobie rowne pod wzgledem wagi 1 znaczenia.
Numeracja za$ spelnia wylacznie funkcje porzadkujacg. Cele strategiczne zostaly okreslone
nastepujaco.

Cel 1. Konkurencyjna gospodarka (G)

Miasto Ketrzyn jako o$rodek sprzyjajacy rozwojowi przedsiebiorczosci, innowacji i nowych
miejsc pracy, wykorzystujacy potencjal lokalnych firm, turystyki oraz dziedzictwa
kulturowego, przyciagajacy inwestorOw i tworzacy atrakcyjne warunki do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Cel 2. Funkcjonalna przestrzen, nowoczesna infrastruktura i zréwnowazone Srodowisko

(P)

Miasto Ketrzyn z nowoczesng 1 dobrze rozwinieta infrastrukturg techniczng oraz spoteczna,
zapewniajaca wysoka jako$¢ zycia mieszkancoéw, sprawng mobilno$¢ i dostep do ustug
spolecznych 1 komercyjnych, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony Srodowiska
przyrodniczego, racjonalnym gospodarowaniu zasobami oraz przystosowaniem do zmian
klimatu.

Cel 3. Bezpieczne i odporne miasto (B)

Miasto Ketrzyn zapewniajace wysoki poziom bezpieczenstwa publicznego i spotecznego,
rozwijajgce system ustug zdrowotnych, opiekunczych i profilaktycznych oraz wzmacniajgce
zdolno$¢ miasta 1 jego instytucji do reagowania na kryzysy, zagrozenia i nieoczekiwane
zdarzenia.

Cel 4. Silny kapital spoteczny i aktywna wspolnota (S)

Miasto Ketrzyn jako wspdlnota aktywnych mieszkancow, rozwijajaca edukacje, kulture, sport

1 1inicjatywy spoleczne, wspierajaca wspOlprace organizacji spotecznych, samorzadu
1 lokalnych liderow oraz budujaca poczucie tozsamosci i odpowiedzialno$ci za rozwoj miasta.
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Cel 5. Zintegrowany rozwaoj i wspolpraca w ukladzie lokalnym i ponadlokalnym (W)

Miasto Ketrzyn jako aktywny partner wspolpracy samorzadowej, spotecznej 1 gospodarcze;j,
rozwijajacy partnerstwa w skali lokalnej, regionalnej i miedzynarodowej, wzmacniajacy
powiazania funkcjonalne z otoczeniem oraz realizujagcy wspoélne inicjatywy sprzyjajace
zintegrowanemu rozwojowi miasta i jego obszaru.

Rysunek 2. Cele strategiczne

Cel 5.

Zintegrowany

Cel 4. Silny rozwoj i
kapital spoleczny wspoélpraca w

i aktywna ukladzie

wspolnota (S) lokalnym i
ponadlokalnym
W)

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wybdr celéow strategicznych oraz odpowiadajacych im kierunkéw dziatan w strategii jest
wynikiem  kompleksowej  diagnozy  uwarunkowan  spotecznych,  gospodarczych,
infrastrukturalnych, $rodowiskowych 1 przestrzennych miasta, a takze efektow badan
ankietowych mieszkancow i procesu konsultacyjnego. Przyjety uktad celow i kierunkow
dzialan stanowi bezposrednig operacjonalizacje wizji rozwoju miasta i odzwierciedla jego
specyfike, w ktorej rozwdj spoleczny, gospodarczy 1 przestrzenny musi by¢ prowadzony
W sposoOb zintegrowany i wzajemnie si¢ wzmacniajacy.

3. Opis celow strategicznych i kierunkow dzialan

Zaplanowane dziatania nie stanowig zamknigtego katalogu, sa przykladami grup
przedsiewzie¢, ktoére mogg by¢ realizowane w ramach danego kierunku dzialan. Na etapie
wdrazania miasto moze zrealizowa¢ dziatania wskazane lub inne, w zaleznosci od zmian
otoczenia, ale mieszczace si¢ w zapisach danego kierunku dziatan, ktéry realizuje przypisany
mu cel strategiczny.

Strategia okresla przede wszystkim dtugofalowe cele rozwoju miasta oraz obszary aktywnosci
samorzadu, natomiast nie wskazuje szczegdtowego 1 wyczerpujacego wykazu konkretnych
inwestycji.

Takie podejscie wynika z charakteru dokumentu strategicznego, ktéry wyznacza ramy
1 kierunki polityki rozwojowej miasta w perspektywie wieloletniej. W okresie realizacji
strategii moga pojawia¢ si¢ nowe potrzeby rozwojowe, zmiany w uwarunkowaniach
spolecznych, gospodarczych lub prawnych, a takze nowe mozliwosci finansowania inwestycji
ze Srodkow krajowych lub europejskich. W zwigzku z tym wskazywanie zamknietej listy
konkretnych projektow inwestycyjnych mogloby ogranicza¢ zdolno§¢ samorzadu do
elastycznego reagowania na zmieniajace si¢ warunki rozwoju.
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Na etapie wdrazania strategii miasto moze realizowa¢ zaroOwno dziatania wskazane
w dokumencie, jak rowniez inne przedsigwzigcia, ktore beda odpowiadaty aktualnym
potrzebom mieszkancow oraz mozliwosciom finansowym samorzadu, o ile bedg one zgodne
z przyjetymi celami strategicznymi i kierunkami dziatan. Konkretne projekty i inwestycje beda
identyfikowane 1 uszczegdtawiane przede wszystkim w dokumentach wykonawczych, takich
jak programy sektorowe, plany inwestycyjne czy wieloletnia prognoza finansowa.

Przyjecie takiej konstrukcji strategii zwigksza jej elastyczno$¢ i odporno$¢ na zmiany
zachodzace w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. Doswiadczenia ostatnich lat, w tym
pandemia COVID-19, kryzysy gospodarcze, rosngca niepewnos¢ geopolityczna czy zjawiska
migracyjne, pokazuja, ze samorzady muszg posiada¢ mozliwo$¢ dostosowywania swoich
dziatan do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow.

Dlatego strategia koncentruje si¢ na okresleniu celow rozwojowych oraz gldwnych kierunkow
dziatan, pozostawiajac przestrzen do podejmowania konkretnych przedsigwzie¢ w trakcie jej
realizacji. Takie podej$cie pozwala zachowaé spdjnos¢ polityki rozwoju miasta, a jednoczesnie
umozliwia elastyczne reagowanie na nowe wyzwania i pojawiajace si¢ szanse rozwojowe.

3.1. Cel 1. Konkurencyjna gospodarka (G)

Cel 1. Konkurencyjna gospodarka (G)

Rozwdj konkurencyjnej gospodarki lokalnej stanowi jeden z kluczowych warunkéw poprawy
jako$ci zycia mieszkancow Ketrzyna oraz zwigkszenia atrakcyjnos$ci miasta jako miejsca
zamieszkania, pracy i inwestowania. Mimo rosngcej liczby podmiotow gospodarczych oraz
obecnosci wielu mikroprzedsiebiorstw, gospodarka miasta wcigz charakteryzuje si¢ relatywnie
niska dynamika rozwoju, ograniczong liczbg wickszych inwestorow oraz nizszymi
wynagrodzeniami w poréwnaniu do Sredniej krajowej i regionalnej. Jednoczes$nie stopa
bezrobocia pozostaje wyzsza, niz w wielu innych czgsciach kraju.

Istotnym wyzwaniem jest takze odptyw mtodych mieszkancéw oraz ograniczona liczba
atrakcyjnych miejsc pracy, co wptywa na pogtebiajace si¢ procesy demograficzne i migracyjne.
Wzmocnienie lokalnej gospodarki jest wiec kluczowym elementem przeciwdziatania
depopulacji oraz budowania trwatych podstaw rozwoju miasta.

Realizacja celu bedzie opierata si¢ przede wszystkim na wspieraniu lokalnej
przedsigbiorczo$ci, rozwoju sektora malych 1 Srednich przedsigbiorstw oraz tworzeniu
korzystnych warunkow dla nowych inwestycji. Istotng rol¢ odegra rozwdj instytucjonalnych
form wsparcia przedsigbiorcoéw, w tym doradztwa biznesowego, programow szkoleniowych
oraz inicjatyw sprzyjajacych powstawaniu nowych firm. Wsparcie przedsigbiorczo$ci powinno
obejmowac zaré6wno osoby planujace rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej, jak réwniez firmy
juz funkcjonujace na rynku, ktére planuja rozwoj lub wprowadzanie nowych produktow i1 ustug.

Kolejnym waznym elementem realizacji celu jest rozwoj terendw inwestycyjnych oraz
poprawa ich dostepnosci 1 atrakcyjnosci dla potencjalnych inwestorow. Wymaga to
prowadzenia aktywnej polityki przestrzennej oraz wspotpracy z samorzadami sasiednich gmin
1 powiatem w zakresie przygotowania i promocji terenéw inwestycyjnych. Istotne bedzie
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roOwniez rozwijanie lokalnego systemu obstlugi inwestora oraz promocja miasta jako miejsca
przyjaznego dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Duzy potencjat rozwojowy posiada takze sektor turystyczny. Ketrzyn dysponuje znaczacymi
walorami kulturowymi 1 historycznymi, w tym zabytkami architektury oraz bliskoscig waznych
atrakcji regionu, takich jak Wilczy Szaniec czy Swigta Lipka. Pomimo tego potencjalu baza
noclegowa oraz liczba turystow pozostajg stosunkowo niewielkie w poréwnaniu do innych
miast regionu. Rozwoj turystyki kulturowej, historycznej oraz aktywnej moze sta¢ si¢ jednym
z istotnych impulsow gospodarczych miasta.

Istotnym elementem realizacji celu bedzie rowniez rozwdj wspotpracy pomigdzy lokalnym
biznesem a systemem edukacji. Dostosowanie oferty ksztalcenia do potrzeb rynku pracy,
rozw0é] ksztalcenia zawodowego oraz organizacja praktyk i stazy dla mlodziezy mogg
zwigkszy¢ szanse mlodych mieszkancéw na znalezienie zatrudnienia w miescie i ograniczy¢
ich migracje.

W dtuzszej perspektywie rozwoj gospodarczy miasta bedzie rowniez powigzany z wdrazaniem
nowoczesnych technologii oraz rozwigzan proekologicznych, w tym cyfryzacji ustug, rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy oraz wykorzystania odnawialnych zrédet energii. Dzigki temu
mozliwe bedzie budowanie nowoczesnej i zrbwnowazonej gospodarki lokalnej, ktora zwigkszy
konkurencyjno$¢ Ketrzyna w skali regionu.

Kierunek G1. Wsparcie przedsiebiorczosci lokalnej

Powotlanie inkubatora przedsigbiorczos$ci i centrum doradztwa biznesowego.
Wspieranie rozwoju instytucji otoczenia biznesu.

Programy dotacyjne i szkoleniowe dla mikro- i matych firm, start-upow.
Edukacja dla przedsiebiorczosci w szkotach.

Wspieranie programow stypendialnych dla mtodych innowatorow.
Promocja i wsparcie ekonomii spotecznej 1 spotdzielni socjalnych.
Monitorowanie poziomu rozwoju przedsigbiorczosci.

Kierunek G2. Przyciaganie inwestorow zewnetrznych i rozwoj terenéw inwestycyjnych

Uzbrajanie i promocja terendw inwestycyjnych, takze we wspoipracy z innymi
samorzadami i instytucjami.

Utworzenie lokalnego centrum obstugi inwestora.

Oferta ulg podatkowych i zachet dla inwestorow strategicznych.

Rozw@j koncepcji partnerstwa publiczno-prywatnego.

Kierunek G3. Rozwoj sektora turystycznego opartego na dziedzictwie kulturowym,
przyrodniczym i transgranicznym

Rozwdj turystyki kulturowej i sportowe;.
Kreowanie nowych produktow turystycznych.
Trasy rowerowe i piesze tgczace atrakcje Ketrzyna z regionem.

Rozwdj bazy noclegowej 1 gastronomicznej (szczegdlnie dla turystyki weekendowej
1 rodzinnej).
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77 Kampanie promocyjne oparte na wielokulturowosci miasta.
71 Wspieranie inicjatyw dazacych do wydtuzania sezonu turystycznego.

Kierunek G4. Wspolpraca biznesu z systemem oswiaty

7 Klasy patronackie w szkotach $rednich (branze techniczne, IT, turystyka, inne).

71 Rozwéj programéw praktyk, stazy i dualnego ksztatcenia we wspdtpracy z lokalnymi
firmami.

71 Rozwoj doradztwa zawodowego powigzanego z lokalnym rynkiem pracy.

71 Ksztalcenie ustawiczne.

Kierunek GS. Rozwéj gospodarki opartej na innowacyjnosci

71 Wsparcie rozwoju e-biznesu i pracy zdalnej.

71 Zachety dla firm wdrazajacych rozwigzania OZE i gospodarki obiegu zamknigtego.
71 Rozwdj kompetencji cyfrowych mieszkancow i przedsigbiorcow.

71 Wspieranie transferu wiedzy i technologii.

7 Promocja innowacji i konkurencyjnosci.

3.2. Cel 2. Funkcjonalna przestrzen, nowoczesna infrastruktura i
zrownowazone Srodowisko (P)

Zapewnienie wysokiej jakos$ci przestrzeni miejskiej oraz nowoczesnej infrastruktury stanowi
jeden z podstawowych warunkow rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta. Ketrzyn posiada
stosunkowo dobrze rozwinigtg infrastrukture techniczng, jednak cze$¢ jej elementoéw wymaga
modernizacji i dalszej rozbudowy. Istotne znaczenie ma takze poprawa estetyki przestrzeni
publicznej oraz lepsze wykorzystanie istniejacych zasobow urbanistycznych.

Jednym z wazniejszych wyzwan jest konieczno$¢ prowadzenia aktywnej i dtugofalowej
polityki przestrzennej. Dotyczy to przede wszystkim uporzadkowania struktury funkcjonalne;j
miasta, lepszego wykorzystania terenow poprzemystowych i1 zdegradowanych oraz tworzenia
nowych przestrzeni mieszkaniowych i1 ushlugowych. Planowanie przestrzenne powinno
umozliwia¢ réwnowazenie funkcji gospodarczych, mieszkaniowych i rekreacyjnych oraz
zapewnia¢ wysoka jakos¢ przestrzeni zycia mieszkancow.

Istotnym kierunkiem dzialan bedzie réwniez rozw0j infrastruktury transportowej
1 komunikacyjnej. Obejmuje to modernizacj¢ drdg lokalnych, rozwo6j infrastruktury pieszej
1 rowerowej oraz poprawe dostepnosci transportu publicznego. Rozwoj zrdwnowazonego
systemu transportowego moze przyczyni¢ si¢ do poprawy mobilnosci mieszkancow oraz
ograniczenia negatywnego wptywu transportu na srodowisko.

Kolejnym waznym elementem realizacji celu jest rewitalizacja przestrzeni miejskie;j,
szczegolnie w obszarach $rodmiesScia oraz terendw o duzym znaczeniu historycznym

i kulturowym. Rewitalizacja powinna obejmowa¢ zaré6wno modernizacj¢ infrastruktury
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technicznej, jak rowniez poprawe estetyki przestrzeni publicznych, w tym placéw, skwerow
i parkéw. Dziatania te przyczynig si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci miasta dla mieszkancow,
przedsigbiorcow i turystow.

Szczegbdlne znaczenie w kontek$cie rozwoju miasta ma takze ochrona Srodowiska oraz
adaptacja do zmian klimatu. W Ketrzynie obserwowane sa wyzwania zwigzane z jakos$cia
powietrza oraz ograniczong powierzchnig terendw zielonych w granicach miasta.

Dlatego istotne bedzie podejmowanie dzialan zwigzanych z zazielenianiem przestrzeni
miejskiej, tworzeniem nowych terendéw rekreacyjnych oraz wdrazaniem rozwigzan
sprzyjajacych retencji wody i ograniczaniu skutkow zmian klimatu.

Realizacja celu bedzie rowniez obejmowata rozwdj odnawialnych zrédet energii oraz poprawe
efektywnosci energetycznej budynkow publicznych 1 mieszkalnych. Dziatania te pozwolg na
ograniczenie emisji zanieczyszczen oraz poprawe jakosci srodowiska naturalnego.

Kierunek P1. Aktywna polityka przestrzenna

Aktualizacja planow miejscowych zgodnie z potrzebami rozwoju miasta.
Wspieranie wykorzystania terendw poprzemystowych.

Planowanie przestrzenne pod katem inwestorow i mieszkancow (taczenie funkcji:
mieszkaniowej, ustugowej, rekreacyjnej).

Rozwoj terendw zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 1 jednorodzinne;.
Dostosowanie budynkow i przestrzeni miejskiej do potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami.

AN NN

Kierunek P2. Modernizacja i rozwdj infrastruktury transportowej i komunikacji

7 Rozwoj transportu publicznego, w tym ekologicznych autobusow.
7 Rozbudowa i remont drég gminnych i osiedlowych.

7 Rozwdj infrastruktury rowerowej i parkingdw ,,park&ride”.

7 Wspieranie modernizacji drég ponadgminnych.

Kierunek P3. Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej

7 Rozbudowa, przebudowa, remont i modernizacja sieci i urzadzen wodociggowych
1 urzadzen sanitarnych.

Rozbudowa, przebudowa, remont 1 modernizacja sieci 1 urzadzen kanalizacji
deszczowe;.

Rozbudowa, przebudowa, remont i modernizacja sieci teleinformatyczne;j,
umozliwiajacej powszechny, szybki dostgp do Internetu.

Rozbudowa, przebudowa, remont i modernizacja sieci gazowe;.

Rozbudowa, przebudowa, remont i modernizacja sieci elektroenergetycznej, w tym
infrastruktury stuzacej elektromobilnosci.

Rozbudowa, przebudowa, remont i modernizacja sieci cieptownicze;.
Wspieranie rozwoju automatyzacji, cyfryzacji i monitoringu sieci technicznych.
Zastosowanie rozwigzan dotyczacych odzysku energii 1 ciepta z komunalnych
systemow sieci technicznych ($cieki, odpady, cieplownictwo, inne)

NN NN 3 N
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7 Rozbudowa systemu monitoringu miejskiego.

Kierunek P4. Rewitalizacja techniczna (zabytki i przestrzen)

7 Rewitalizacja starego miasta — $rodmieécia i obszaréw zabytkowych.

7 Rewitalizacja podworek i przestrzeni osiedlowych.

7 Remont i adaptacja zabytkoéw do nowych funkcji (np. kulturalnych, spotecznych,
turystycznych).

7 Rewitalizacja innych obszaréw zdegradowanych.

Kierunek PS. Estetyzacja i podnoszenie jakosci przestrzeni miejskiej

7 Nowe place, skwery i mata architektura w centrum i na osiedlach.

7 Likwidacja pustostanéw i wprowadzanie nowych funkcji (mieszkalnych, ustugowych,
spolecznych).

7 Rozwoéj iluminacji i identyfikacji wizualnej miasta.

Kierunek P6. Adaptacja miasta do zmian klimatu i zagrozen Srodowiskowych

7 Budowa i modernizacja parkoéw, skweréw i terendw sportowo-rekreacyjnych.
7 Tworzenie systemu malej retencji wodnej (stawy, zbiorniki, ogrody deszczowe).
A Zazielenianie ulic i osiedli.

7 Rozwdj ochrony przeciwpowodziowej i ochrona przed podtopieniami.

7 Ochrona istniejacych ciekdw i zbiornikéw wodnych.

Kierunek P7. Ochrona Srodowiska i poprawa jakoSci powietrza

Wymiana piecoOw i programy dotacyjne dla mieszkancow.

Redukcja emisji zanieczyszczen powietrza, w szczegolnosci z niskich Zrodet emisji.
Rozw@j odnawialnych i niskoemisyjnych zrodet energii w zasobach miejskich.
Poprawa systemu gospodarki odpadami z naciskiem na selektywng zbidrke
i recykling.

Tworzenie nowoczesnych efektywnych wezlow cieptowniczych oraz modernizacja
nieefektywnych.

Termomodernizacja i poprawa efektywno$ci energetycznej obiektow uzytecznos$ci
publicznej oraz budynkéw mieszkalnych.

Dziatania w zakresie ochrony biordéznorodnosci.

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.
Modernizacja 1 wymiana o$wietlenia ulicznego na energooszczedne.
Monitoring srodowiska.

AN N N NN
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3.3. Cel 3. Bezpieczne i odporne miasto (B)

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancoOw oraz zwigkszenie odpornosci miasta na ré6znego
rodzaju zagrozenia stanowi istotny element polityki rozwojowej Ketrzyna. Wspodtczesne miasta
muszg by¢ przygotowane zar6wno na zagrozenia spoteczne, jak i zdrowotne, klimatyczne czy
technologiczne. W zwigzku z tym rozwoj systemow bezpieczenstwa publicznego oraz ustug
spolecznych stanowi jeden z wazniejszych kierunkow dziatan strategicznych.

Jednym z kluczowych wyzwan jest starzenie si¢ spoleczenstwa. W Ketrzynie odsetek osob
w wieku poprodukcyjnym jest znaczaco wyzszy niz S$rednia krajowa, co wskazuje na
koniecznos$¢ rozwoju ushug zdrowotnych, opiekunczych oraz rehabilitacyjnych. Starzenie si¢
populacji powoduje zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi wsparcia dla seniorOw oraz osob
z niepelnosprawno$ciami. Realizacja celu bedzie polegala m.in. na rozwoju ushug
opiekunczych, rehabilitacyjnych i zdrowotnych, a takze na wdrazaniu nowych form wsparcia,
takich jak teleopieka czy uslugi asystenckie. Istotne bgdzie réwniez podejmowanie dziatan
profilaktycznych w zakresie zdrowia publicznego oraz promocji zdrowego stylu zycia.

Drugim waznym obszarem dzialan jest rozwoj systemu bezpieczenstwa publicznego. Obejmuje
on m.in. rozbudow¢ monitoringu miejskiego, poprawe wspOlpracy z policja 1 stuzbami
ratowniczymi oraz prowadzenie programoéw profilaktycznych skierowanych do réznych grup
mieszkancow, szczegolnie dzieci i mlodziezy oraz seniorow.

Istotnym elementem budowania odpornosci miasta jest rOwniez rozwdj systemow zarzadzania
kryzysowego. Wspoltczesne zagrozenia, takie jak kryzysy klimatyczne, migracyjne czy
epidemiologiczne, wymagaja odpowiedniego przygotowania instytucjonalnego oraz
organizacyjnego. Dlatego wazne bedzie opracowywanie plandw reagowania kryzysowego oraz
rozwdj infrastruktury umozliwiajacej szybkie reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych.

Kolejnym elementem realizacji celu jest rozwoj cyfryzacji ustug publicznych. Rozwdj e-ustug
administracyjnych moze zwigkszy¢ dostgpnos¢ ustug dla mieszkancéw oraz poprawié
efektywnos¢ funkcjonowania administracji publicznej. Jednoczesnie konieczne bedzie
wzmacnianie bezpieczenstwa cyfrowego oraz podnoszenie kompetencji mieszkancow
w zakresie korzystania z nowych technologii.

Kierunek B1. Wzmocnienie systemu ochrony zdrowia i ustug opiekunczych

7 Rozwoj placowek opiekunczo-rehabilitacyjnych.

A Teleopieka i ushugi asystenckie dla senioréw i 0sob z niepelnosprawnosciami.
# Przyciaganie lekarzy specjalistow do lokalnego szpitala i przychodni.

7 Wspieranie rozwoju infrastruktury opieki medyczne;.
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Kierunek B2. Rozwdj systemu bezpieczenstwa publicznego i spolecznego

7 Rozbudowa monitoringu miejskiego.

7 Wzrost bezpieczenstwa w ruchu drogowym i pieszym.

# Modernizacja strazy pozarnej i wsparcie stuzb ratowniczych.

2 Wspieranie Policji, Strazy Granicznej i innych shuzb mundurowych w zapewnieniu
bezpieczenstwa publicznego.

A Ochrona przed skutkami zmian klimatycznych (powodzie, susze, gwaltowne zjawiska
atmosferyczne, pozary).

Kierunek B3. Cyfryzacja uslug publicznych i cyberbezpieczenstwo

7 Rozbudowa e-ustug miejskich.
A Program edukacji mieszkancow z zakresu bezpieczenstwa cyfrowego.
7 System szybkiego powiadamiania SMS i online o zagrozeniach.

Kierunek B4. Profilaktyka zdrowotna i spoleczna

A Programy profilaktyczne dla mtodziezy i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

# Programy szczepien, badan profilaktycznych, rehabilitacji i konsultacji medycznych.
7 Kampanie antyalkoholowe, antynarkotykowe i antynikotynowe.
7 Programy wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego.

Kierunek BS. Reagowanie na kryzysy i zagrozenia
7 Plany awaryjne na wypadek kryzyséw (wojennych, uchodzczych, klimatycznych).
# Magazyny kryzysowe i punkty szybkiego wsparcia mieszkancow.

A Szkolenia z zakresu obrony cywilnej i pierwszej pomocy.
7 Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury bezpieczenstwa.
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3.4. Cel 4. Silny kapital spoleczny i aktywna wspolnota (S)

Cel 4. Silny kapital spoleczny i aktywna wspolnota (S)

Kapitat spoteczny stanowi jeden z najwazniejszych czynnikdéw rozwoju lokalnego. Obejmuje
on poziom aktywno$ci mieszkancow, jako$¢ relacji spotecznych, poziom zaufania oraz
zdolno$¢ spotecznosci lokalnej do wspotpracy 1 podejmowania wspdlnych dziatan.
W przypadku Ketrzyna rozwdj kapitatu spolecznego ma szczegdlne znaczenie w kontekscie
przeciwdziatania procesom depopulacyjnym oraz wzmacniania lokalnej tozsamo$ci.

Istotnym wyzwaniem jest zatrzymanie mlodych mieszkancéw w miescie. Badania wskazuja,
ze zdecydowana wickszo$¢ mtodych 0sob nie planuje w przysztosci mieszka¢ w Ketrzynie, co
jest zwigzane m.in. z ograniczonymi mozliwosciami rozwoju zawodowego oraz
niewystarczajacg ofertg spedzania wolnego czasu.

Dlatego waznym kierunkiem dziatah bedzie rozwdj oferty edukacyjnej, kulturalnej, sportowe;j
i rekreacyjnej skierowanej do réznych grup wiekowych, w szczegoélnosci dzieci i mlodziezy.
Inwestycje w nowoczesng edukacje, rozwdj zajec pozalekcyjnych oraz wspieranie aktywnosci
mlodziezowej moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci miasta jako miejsca zycia dla
mtodych ludzi.

Istotng role w budowaniu kapitalu spotecznego odgrywaja rowniez organizacje pozarzadowe
oraz inicjatywy obywatelskie. W Ketrzynie obserwowany jest wzrost liczby organizacji
spotecznych, ktore realizujg réznorodne dziatania na rzecz mieszkancéw. Wspieranie ich
dzialalnosci oraz rozwdj mechanizméw wspotpracy pomiedzy samorzadem a organizacjami
spotecznymi moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia aktywno$ci spotecznej 1 integracji
mieszkancow.

Kolejnym waznym obszarem dziatan jest rozw¢j oferty kulturalnej oraz wzmacnianie lokalnej
tozsamosci 1 dziedzictwa kulturowego. Ketrzyn posiada bogate tradycje historyczne oraz
znaczace zasoby kulturowe, ktoére moga stanowi¢ wazny element budowania tozsamos$ci
lokalnej oraz promocji miasta.

Waznym elementem realizacji celu bedzie réwniez rozwdj ustug spotecznych skierowanych do
osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dotyczy to m.in. oséb starszych, osob
z niepelnosprawnosciami, rodzin w trudnej sytuacji zyciowej czy osob zagrozonych ubostwem.
Rozwoj ustug spotecznych oraz integracja spoteczna mogg przyczynic si¢ do poprawy jakosci
zycia mieszkancow oraz budowania spojnosci spoltecznej miasta.

Kierunek S1. Rozwdj edukacji, kwalifikacji i kompetencji

Modernizacja szkot 1 placowek oswiatowych.

Rozwdj zajec¢ pozalekcyjnych, w tym artystycznych i technicznych.

Wsparcie programéw stypendialnych i partnerskich projektow edukacyjnych.
Wspieranie 1 promocja 0sob utalentowanych.

Doskonalenie kwalifikacji nauczycieli.

Wspieranie podnoszenia kwalifikacji i umiej¢tnosci mieszkancow w gospodarce
cyfrowe;.

Promocja idei uczenia si¢ przez cate zycie.

36



Strategia Rozwoju Miasta Ketrzyna na lata 2026-2035

Wspieranie dziatan rozwijajacych kompetencje kluczowe wsrdéd mieszkancow.
Podnoszenie kompetencji pracownikow administracji samorzadowej 1 jednostek
organizacyjnych.

Dziatania z zakresu poprawy dostgpnosci cyfrowej do ustug spotecznych.

Kierunek S2. Aktywizacja spoleczna i obywatelska mieszkancéw

Rozwo6j budzetu obywatelskiego i budzetu miodych inicjatyw.

Promocja wolontariatu i wsparcie dla organizacji pozarzadowych.

Szkoty lideréw lokalnych i1 programy integracji miedzypokoleniowe;.

Wspieranie rozwoju inkubatoréw przedsigbiorczos$ci spoteczne;.

Wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spoteczne;j.

Wspieranie wykorzystania nowoczesnych technologii do wzrostu aktywnoSci
spoleczne;j.

Wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowi indywidualnych zainteresowan wsrod
mieszkancow.

Kierunek S3. Rozwdj oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej

Modernizacja o$rodkow i placowek kultury.

Rozwoj oferty kulturalnej dostosowanej do potrzeb mieszkancow.
Rozwoj infrastruktury i oferty sportowej i1 rekreacyjne;.
Programy ,,kultura na osiedlach” — mikro inicjatywy lokalne.

Kierunek S4. Wsparcie oséb i grup zagrozonych wykluczeniem

Rozwoj ustug spotecznych: ztobki, §wietlice, domy dziennego pobytu.

Integracja cudzoziemcoOw 1 migrantow.

Programy aktywizacji zawodowej 1 spotecznej 0sob z niepetnosprawnosciami.
Przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet i m¢zczyzn.

Dziatania na rzecz rdGwnego traktowania i1 przeciwdziatania dyskryminacji spotecznos$ci
mniejszosciowych.

Wdrozenie systemu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

Rozw¢j budownictwa czynszowego, komunalnego 1 socjalnego dostgpnego takze dla
0s0b z niepelnosprawnosciami.

Wspieranie dziatan majacych na celu wyprowadzenie ze stanu kryzysowego obszarow
zdegradowanych poprzez przywrocenie lub nadanie im nowych funkcji spotecznych.

Kierunek S5. Integracja wielokulturowa i promocja dziedzictwa

Festiwale 1 wydarzenia podkreslajace wielokulturowos¢ Ketrzyna.
Digitalizacja 1 ochrona zabytkow.

Wspolpraca z partnerami z Polski 1 zagranicy w zakresie wymiany kulturowe;.
Dziatania na rzecz zachowania i popularyzacji dziedzictwa niematerialnego.
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3.5. Cel 5. Zintegrowany rozwoOj i wspolpraca w ukladzie lokalnym
i ponadlokalnym (W)

Cel 5. Zintegrowany rozwdj i wspolpraca w ukladzie lokalnym i
ponadlokalnym (W)

Zintegrowany rozw0j oraz wspolpraca z partnerami zewnetrznymi stanowig wazny element
skutecznej polityki rozwoju miasta. Wspolczesne procesy spoteczno-gospodarcze coraz
rzadziej ograniczajg si¢ wytacznie do granic administracyjnych jednej gminy. Wiele wyzwan
rozwojowych, takich jak rynek pracy, mobilno$¢ mieszkancow, rozwoj turystyki czy ochrona
srodowiska, ma charakter ponadlokalny i wymaga wspotpracy pomiedzy réznymi jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz instytucjami publicznymi i prywatnymi.

W przypadku Ketrzyna wspolpraca ta ma szczegodlne znaczenie ze wzgledu na potozenie miasta
w strukturze osadniczej regionu oraz jego rol¢ jako osrodka powiatowego. Miasto petni funkcje
centrum ustugowego dla mieszkancow powiatu ketrzynskiego oraz waznego o$rodka
administracyjnego, edukacyjnego 1 gospodarczego. Jednocze$nie Ketrzyn funkcjonuje
w powigzaniach z innymi miastami regionu, takimi jak Mragowo, Gizycko czy Olsztyn, a takze
z gminami s3siednimi, ktore tworza naturalne zaplecze funkcjonalne miasta.

Z punktu widzenia rozwoju lokalnego szczegélnie istotne jest wzmacnianie wspoltpracy
z gming wiejskg Ketrzyn oraz pozostalymi samorzadami powiatu ketrzynskiego.
Wspotdziatanie w zakresie planowania przestrzennego, infrastruktury transportowej, rozwoju
gospodarczego czy promocji turystycznej moze przynies¢ korzy$ci zardwno miastu, jak i
calemu regionowi. Dzigki wspolnym dzialaniom mozliwe jest efektywniejsze wykorzystanie
zasobow oraz realizacja przedsigwzig¢ o wigkszej skali.

Istotnym elementem realizacji celu jest takze rozwoj partnerstw miedzysektorowych.
Wspotpraca samorzadu z przedsigbiorcami, organizacjami pozarzadowymi, instytucjami
kultury, szkolami oraz innymi podmiotami moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych inicjatyw
spotecznych i1 gospodarczych. Partnerstwa lokalne pozwalaja na lepsze rozpoznanie potrzeb
mieszkancoOw oraz bardziej efektywne wykorzystanie dostepnych zasobow i1 potencjalow
rozwojowych.

Waznym obszarem dzialan jest réwniez aktywne uczestnictwo miasta w inicjatywach
regionalnych, krajowych 1 miedzynarodowych. Wspotpraca z partnerami z innych regionow
1 krajow moze sprzyja¢ wymianie do$wiadczef, pozyskiwaniu nowych pomystéw oraz
realizacji wspolnych projektow rozwojowych. Szczegdlne znaczenie ma takze skuteczne
korzystanie z dostepnych Zrddel finansowania zewnetrznego, w tym funduszy europejskich
oraz programow krajowych 1 mi¢dzynarodowych.

Realizacja celu bedzie polegata m.in. na rozwijaniu wspotpracy miedzygminnej w zakresie
planowania strategicznego i realizacji wspolnych projektoéw inwestycyjnych, wzmacnianiu
wspolpracy z organizacjami spolecznymi i1 sektorem gospodarczym, a takze budowaniu
partnerstw umozliwiajacych realizacj¢ inicjatyw o charakterze ponadlokalnym. Dziatania te
beda sprzyjaty zwickszeniu efektywnosci polityki rozwoju miasta oraz lepszemu
wykorzystaniu jego potencjalow spotecznych, gospodarczych i przestrzennych.
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Zintegrowany rozwd@j miasta oznacza rowniez koordynacj¢ roznych polityk publicznych
realizowanych na poziomie lokalnym, takich jak polityka spoteczna, gospodarcza, przestrzenna
czy srodowiskowa. Dzigki temu mozliwe bedzie prowadzenie spdjnej 1 dtugofalowej polityki
rozwoju, ktora odpowiada na najwazniejsze wyzwania stojace przed Ketrzynem oraz
umozliwia skuteczne wykorzystanie jego potencjatow.

W efekcie realizacji celu Ketrzyn bedzie miastem aktywnie wspotpracujacym z partnerami
lokalnymi, regionalnymi i migdzynarodowymi, skutecznie pozyskujacym $rodki na rozwdj oraz
realizujacym wspodlne projekty wzmacniajgce jego pozycje w regionie i poprawiajace jakos¢
zycia mieszkancow.

Kierunek W1. Wspélpraca z gmina Ketrzyn i innymi samorzadami regionu

Wspolne inwestycje w infrastrukturg i transport.
Zintegrowane planowanie przestrzenne i transportowe.
Partnerstwa na rzecz ustug spotecznych i zdrowotnych.
Budowanie partnerstw wewnatrzregionalnych.

Kierunek W2. Rozwdj wspolpracy z partnerami krajowymi i miedzynarodowymi

Programy wymiany gospodarczej, kulturalnej i edukacyjnej z innymi krajami.
Rozwdj turystyki transgraniczne;.

Rozwdj wspotpracy z uczelniami, instytucjami naukowymi i analitycznymi.
Rozw6j wspotpracy z instytucjami panstwowymi 1 samorzadowymi.

Aktywne uczestnictwo w sieciach wspolpracy i partnerstwach wspierajacych
promocje dziedzictwa kulturowego, rozwoj turystyki oraz budowanie atrakcyjnosci
miasta i regionu.

Kierunek W3. Wzmacnianie roli Ke¢trzyna jako centrum powiatowego

Rozw@j ustug administracyjnych, zdrowotnych i edukacyjnych o zasiegu
ponadlokalnym.
Budowanie marki Ketrzyna jako powiatowego centrum kultury i sportu.

Kierunek W4. Budowa marki i promocja miasta
Wzmacnianie spdjnej marki miasta Ketrzyna.
Kampanie promujace miasto jako dobre miejsce do zycia i inwestycji.

Program wspolpracy z diaspora ketrzynska — powracajacy mieszkancy i ich kapitat.
Wykreowanie nowych marek (inicjatyw) o zasiegu krajowym i miedzynarodowym.
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3.6. Kierunki priorytetowe

W ramach Strategii Rozwoju Miasta Ketrzyna wyodrebniono priorytetowe kierunki dziatan,
ktore majg szczegolne znaczenie dla osiggniecia dtugofalowych celow rozwojowych miasta.
Dziatania te odpowiadaja na najwazniejsze wyzwania zidentyfikowane w diagnozie spoteczno-
gospodarczej oraz jednocze$nie pozwalajg wykorzysta¢ kluczowe potencjaty rozwojowe
Ketrzyna.

Wskazane kierunki dziatan majg oddziatywania przekrojowe na wiele obszarow
funkcjonowania miasta. Ich realizacja wplywa nie tylko na obszary bezposrednio z nimi
zwigzane, ale takze wzmacnia skutecznos$¢ innych kierunkow dziatan, przyczyniajac sie do
budowania spojnego i zrownowazonego modelu rozwoju miasta.

Kierunek G1. Wsparcie przedsi¢biorczosci lokalnej

Rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow wzmacniania
potencjatu gospodarczego miasta oraz poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej jego
mieszkancow. Z tego wzgledu kierunek dziatan zwigzany ze wsparciem przedsigbiorczosci
lokalnej zostat uznany za jeden z kluczowych priorytetow strategii rozwoju Ketrzyna.

Zakres dziatah w ramach tego kierunku obejmuje przede wszystkim tworzenie korzystnych
warunkéw dla rozwoju mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw, ktére stanowig podstawe
lokalnej gospodarki. Wsparcie przedsigbiorczo$§ci moze obejmowaé m.in. rozwoj ustug
doradczych i szkoleniowych dla przedsigbiorcow, tworzenie programéw wsparcia dla osob
rozpoczynajacych dziatalnos$¢ gospodarcza, promowanie lokalnych produktéw i ustug, a takze
rozwijanie wspotpracy pomiedzy samorzadem, przedsigbiorcami i instytucjami otoczenia
biznesu. Waznym elementem jest réwniez rozw0j kompetencji przedsigbiorczych wsrod
mieszkancow, szczegdlnie mtodziezy 1 osob wchodzacych na rynek pracy.

Priorytetowy charakter tego kierunku wynika przede wszystkim z wyzwan gospodarczych
zidentyfikowanych w diagnozie miasta. Ketrzyn, podobnie jak wiele srednich miast w Polsce,
doswiadcza problemow zwigzanych z relatywnie niskim poziomem wynagrodzen, ograniczong
liczba duzych pracodawcow oraz odptywem miodych i aktywnych zawodowo mieszkancow do
wigkszych o$rodkow miejskich. Wzmacnianie lokalnej przedsigbiorczosci jest jednym
znajwazniejszych sposobow przeciwdziatania tym procesom, poniewaz pozwala tworzy¢ nowe
miejsca pracy, zwigksza¢ dochody mieszkancéw oraz poprawia¢ atrakcyjno$¢ gospodarcza
miasta.

Rozwo0j przedsigbiorczosci lokalnej ma réwniez istotny wplyw na realizacj¢ wielu innych
kierunkow dzialan wskazanych w strategii. Silna i dynamiczna gospodarka lokalna generuje
bowiem dodatkowe dochody mieszkancow oraz wpltywy do budzetu miasta, ktére moga by¢
przeznaczane na rozwoj infrastruktury, ustug spotecznych czy dziatan kulturalnych. Wspiera
takze rozwoj turystyki, uslug oraz inicjatyw spotecznych, poniewaz aktywni przedsigbiorcy
czesto angazuja si¢ w zycie lokalnej spotecznosci.

Kierunek ten jest rowniez powiazany z dzialaniami dotyczacymi edukacji oraz aktywizacji
spolecznej mieszkancow. Wspodlpraca przedsiebiorcow ze szkolami 1 instytucjami
edukacyjnymi moze przyczyni¢ si¢ do lepszego dopasowania kompetencji mtodych ludzi do
potrzeb lokalnego rynku pracy, a tym samym zwigkszy¢ szanse na ich pozostanie w miescie po
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zakonczeniu edukacji. W dtuzszej perspektywie moze to ograniczy¢ procesy depopulacyjne
oraz wzmocni¢ potencjat demograficzny miasta.

Jednocze$nie rozwdj przedsigbiorczosci pozwala wykorzystaé wazne potencjaty Ketrzyna,
takie jak korzystne potozenie w regionie, zasoby dziedzictwa kulturowego oraz rosnacy sektor
ustug 1 drobnej dzialalnos$ci gospodarczej. Lokalne firmy moga odgrywaé istotng rolg
w rozwoju turystyki, uslug czasu wolnego czy gospodarki opartej na lokalnych produktach
i ustugach.

Realizacja tego kierunku pozwoli wiec nie tylko wzmocni¢ gospodarke miasta, ale takze
stworzy¢ stabilne podstawy dla rozwoju spotecznego, poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz
zwigkszenia atrakcyjnosci Ketrzyna jako miejsca pracy 1 prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze;.

Kierunek B1. Wzmocnienie systemu ochrony zdrowia i ustug opiekunczych

Wzmocnienie systemu ochrony zdrowia oraz rozwdj ustug opiekunczych stanowi jeden
z najwazniejszych priorytetow polityki rozwoju miasta, szczegdlnie w kontek$cie zmian
demograficznych zachodzacych w Ketrzynie. Diagnoza wskazuje bowiem na wyrazne procesy
starzenia si¢ spoteczenstwa, rosnacy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym oraz zmniejszajaca
si¢ liczbe 0s6b w wieku produkcyjnym.

W zwiazku z tym zapewnienie odpowiedniej dostepnosci ustug zdrowotnych, opiekunczych
irehabilitacyjnych staje si¢ jednym z kluczowych warunkéw utrzymania wysokiej jakosci zycia
mieszkancow. Kierunek ten obejmuje rozwdj infrastruktury i ustug zwiagzanych z opieka nad
osobami starszymi, osobami z niepelnosprawno$ciami oraz osobami wymagajacymi wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu.

Zakres dziatan w ramach tego kierunku moze obejmowa¢ m.in. rozw6j ustug opieki domowej,
tworzenie dziennych domow opieki, rozwoj ustug asystenckich oraz wdrazanie nowoczesnych
rozwigzan takich jak teleopieka czy ustugi zdalnego monitorowania zdrowia. Waznym
elementem jest rOwniez wspieranie profilaktyki zdrowotnej oraz dziatan promujacych zdrowy
styl zycia wérdd mieszkancow.

Priorytetowy charakter tego kierunku wynika z faktu, ze kwestie zdrowia i1 opieki spolecznej
maja bezposredni wptyw na bezpieczenstwo spoleczne mieszkancow oraz na funkcjonowanie
catej wspolnoty lokalnej. Dostgpnos¢ ustug zdrowotnych i1 opiekunczych jest jednym
z najwazniejszych czynnikow decydujacych o jakosci zycia w miescie, szczegdlnie dla osob
starszych 1 rodzin z dzie¢mi.

Rozw@j systemu ustug opiekunczych wplywa takze na realizacj¢ innych kierunkow dziatan
strategii. Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla osob starszych i wymagajacych
opieki umozliwia aktywizacje zawodowg ich rodzin oraz opiekunow, co ma pozytywny wptyw
na lokalny rynek pracy i sytuacj¢ gospodarcza miasta. Dodatkowo rozwoj sektora ushug
opiekunczych moze generowa¢ nowe miejsca pracy w obszarze uslug spolecznych
1 zdrowotnych.

Kierunek ten jest rowniez powigzany z dziataniami dotyczacymi aktywizacji spolecznej

mieszkancéw oraz wzmacniania kapitatu spolecznego. Rozwo6;j ustug opiekunczych czesto
opiera si¢ na wspOtpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi, wolontariuszami oraz

41



Strategia Rozwoju Miasta Ketrzyna na lata 2026-2035

lokalnymi instytucjami spotecznymi, co sprzyja integracji spotecznej oraz budowaniu wi¢zi
miedzyludzkich.

Jednocze$nie dziatania w tym obszarze pozwalaja wykorzysta¢ potencjat rozwijajacego si¢
sektora ustug spotecznych oraz zaangazowanie organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz
mieszkancow. Dzigki temu mozliwe jest tworzenie bardziej zintegrowanego systemu wsparcia
spotecznego, ktory odpowiada na rzeczywiste potrzeby lokalnej spotecznosci.

Wzmocnienie systemu ochrony zdrowia i ustug opiekunczych jest wiec nie tylko odpowiedzia
na wyzwania demograficzne, ale takze waznym elementem budowania miasta przyjaznego
mieszkancom, zapewniajgcego bezpieczenstwo spoteczne oraz wysokg jakos¢ zycia w kazdym
wieku.

Kierunek S1. Rozwdj edukacji, kwalifikacji i kompetencji

Rozwoj edukacji, kwalifikacji oraz kompetencji mieszkancow stanowi jeden z najwazniejszych
warunkéw dhugofalowego rozwoju spotecznego i gospodarczego miasta. Wspotczesne procesy
rozwojowe coraz silniej opieraja si¢ na wiedzy, umiejetnosciach oraz zdolno$ci mieszkancoéw
do adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych i technologicznych. Dlatego
inwestowanie w kapital ludzki jest jednym z kluczowych elementéw budowania
konkurencyjnosci miasta oraz poprawy jakos$ci zycia jego mieszkancow.

W przypadku Ketrzyna szczegodlne znaczenie ma wzmacnianie systemu edukacji oraz
rozwijanie  kompetencji mieszkancow w  kontek$cie wyzwan demograficznych
i gospodarczych. Diagnoza wskazuje bowiem na procesy starzenia si¢ spoteczenstwa oraz
odplyw mlodych mieszkancow do wigkszych osrodkow miejskich. Jednym z czynnikow
wplywajacych na te procesy jest ograniczona liczba atrakcyjnych miejsc pracy oraz
niedopasowanie czesci kompetencji mtodych ludzi do potrzeb rynku pracy.

Zakres dziatan w ramach tego kierunku obejmuje przede wszystkim podnoszenie jakosSci
edukacji na wszystkich etapach ksztatcenia, rozwoj kompetencji przysztosci oraz wspieranie
edukacji przez cate zycie. Waznym elementem jest modernizacja infrastruktury edukacyjnej
oraz doposazenie placowek w nowoczesny sprzet i pomoce naukowe, rozwoj nowoczesnych
metod nauczania oraz wprowadzanie programow edukacyjnych rozwijajacych kompetencje
cyfrowe, techniczne, jezykowe i spoleczne. Istotng role odgrywa réwniez rozwoj zajec
pozalekcyjnych, programéw stypendialnych oraz inicjatyw wspierajacych rozwoj talentow
dzieci i mtodziezy.

Priorytetowy charakter tego kierunku wynika z faktu, Zze poziom wyksztalcenia oraz
kompetencji mieszkancow ma bezposredni wplyw na rozwdj gospodarczy miasta.
Wykwalifikowana kadra jest jednym =z najwazniejszych czynnikow decydujacych
o atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta oraz mozliwosciach rozwoju lokalnych przedsigbiorstw.
Wzmacnianie kompetencji mieszkancéw moze przyczyni¢ si¢ do powstawania nowych firm,
rozwoju innowacyjnych ustug oraz zwigkszenia konkurencyjnosci lokalnej gospodarki.

Rozwdj edukacji i kompetencji mieszkancow ma takze istotny wplyw na realizacj¢ innych
kierunkéw dziatan strategii. Jest on silnie powigzany z dziataniami dotyczacymi wspierania
przedsigbiorczo$ci lokalnej, poniewaz dobrze wyksztatceni mieszkancy czgséciej podejmuja
dziatalno$¢ gospodarczg oraz angazujg si¢ w rozwdj innowacyjnych inicjatyw. Jednoczesnie
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rozw6] kompetencji zawodowych zwigksza mozliwosci =zatrudnienia mieszkancow
w lokalnych przedsigbiorstwach, co sprzyja stabilizacji sytuacji demograficznej miasta.

Kierunek ten ma rowniez istotne znaczenie dla rozwoju kapitalu spotecznego oraz aktywizacji
spotecznej mieszkancéw. Edukacja sprzyja bowiem budowaniu postaw obywatelskich,
rozwijaniu umiej¢tnosci wspotpracy oraz wzmacnianiu zaangazowania mieszkancow w zycie
lokalnej spotecznosci. Dzigki temu mozliwe jest tworzenie bardziej aktywnej 1 zintegrowanej
wspolnoty lokalne;.

Jednocze$nie dziatania w tym obszarze pozwalaja wykorzystac potencjaty rozwojowe Ketrzyna
zwigzane z funkcjonowaniem placowek edukacyjnych, rozwijajacym si¢ szkolnictwem
zawodowym oraz rosngcg liczbg uczniow w szkotach technicznych. Wzmocnienie wspotpracy
pomiedzy szkotami, przedsigbiorcami oraz instytucjami publicznymi moze przyczyni¢ si¢ do
lepszego dopasowania systemu edukacji do potrzeb lokalnej gospodarki.

W dluzszej perspektywie rozwoj edukacji, kwalifikacji 1 kompetencji mieszkancoOw moze
przyczynic¢ si¢ do zatrzymania czg¢sci mtodych ludzi w miescie oraz zwigkszenia atrakcyjnosci
Ketrzyna jako miejsca do zycia i pracy. Miasto oferujace wysoka jakos¢ edukacji, mozliwosci
rozwoju zawodowego oraz szeroka ofert¢ ksztalcenia staje si¢ bardziej konkurencyjne
w stosunku do innych osrodkow miejskich.

Dlatego rozwdj edukacji i kompetencji mieszkancow zostal uznany za jeden z kluczowych
priorytetow strategii rozwoju miasta. Dzialania w tym obszarze stanowiag fundament budowania
nowoczesnej, innowacyjnej i aktywnej spotecznosci lokalnej, ktora bedzie w stanie sprostacé
wyzwaniom przyszlosci oraz wykorzysta¢ pojawiajace si¢ szanse rozwojowe.

Kierunek S2. Aktywizacja spoleczna i obywatelska mieszkancow

Aktywizacja spoteczna i obywatelska mieszkancoéw stanowi jeden z kluczowych warunkow
trwatego 1 zréwnowazonego rozwoju miasta. Silna 1 zaangazowana spotecznos$¢ lokalna jest
bowiem nie tylko odbiorcg dziatan samorzadu, ale rowniez waznym partnerem w procesie
planowania 1 realizacji polityk publicznych.

W przypadku Ketrzyna rozwdj aktywnosci spotecznej mieszkancéw ma szczegdlne znaczenie
w kontek$cie wyzwan demograficznych oraz potrzeby wzmacniania lokalnej tozsamosci
1 integracji spotecznej. W wielu $rednich miastach obserwuje si¢ zjawisko malejacego
zaangazowania obywatelskiego oraz ograniczonego uczestnictwa mieszkancow w zyciu
publicznym. Wzmacnianie aktywnos$ci spotecznej moze przeciwdziata¢ tym procesom oraz
sprzyja¢ budowaniu silnej wspolnoty lokalne;.

Zakres dziatan w ramach tego kierunku obejmuje przede wszystkim wspieranie inicjatyw
oddolnych, rozwdj wspodlpracy z organizacjami pozarzadowymi, promocje wolontariatu oraz
tworzenie mechanizmdéw umozliwiajacych mieszkancom aktywne uczestnictwo w procesach
decyzyjnych. Istotnym narzedziem moga by¢ m.in. budzet obywatelski, konsultacje spoteczne
czy programy wspierajace lokalnych liderow.

Priorytetowy charakter tego kierunku wynika z faktu, ze aktywno$¢ spoleczna mieszkancow

wplywa na skuteczno$¢ realizacji wielu innych dzialan strategicznych. Zaangazowani
mieszkancy czesciej uczestnicza w inicjatywach kulturalnych, sportowych i edukacyjnych,
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wspierajg rozwdj lokalnych instytucji oraz angazuja si¢ w dziatania na rzecz poprawy jakosci
przestrzeni miejskiej.

Aktywizacja spoteczna sprzyja rowniez budowaniu kapitatu spotecznego, ktory jest jednym
z najwazniejszych zasobdéw rozwojowych wspotczesnych miast. Wysoki poziom zaufania
spotecznego, wspolpracy oraz identyfikacji z miejscem zamieszkania sprzyja powstawaniu
nowych inicjatyw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

Kierunek ten ma takze istotne znaczenie dla realizacji dziatan zwigzanych z rozwojem ustug
spotecznych, zdrowotnych czy opiekunczych. W wielu przypadkach organizacje pozarzadowe
oraz lokalni liderzy spoteczni odgrywaja kluczowg role w realizacji programow spotecznych
oraz wsparciu 0sob potrzebujacych pomocy.

Jednoczesnie aktywizacja spoleczna pozwala wykorzysta¢ wazny potencjal rozwojowy
Ketrzyna, jakim jest rosngca liczba organizacji spotecznych oraz inicjatyw obywatelskich.
Wspieranie ich dziatalno$ci moze przyczynic¢ si¢ do tworzenia nowych projektow spotecznych,
kulturalnych i edukacyjnych, ktore wzmacniajg atrakcyjno$¢ miasta oraz poprawiaja jakosé
zycia mieszkancow.

W dhuzszej perspektywie rozwoj aktywnosci obywatelskiej moze rowniez przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia skutecznosci zarzadzania miastem. Dialog pomigdzy samorzadem a mieszkancami
pozwala bowiem lepiej identyfikowac potrzeby lokalnej spotecznosci oraz tworzy¢ rozwigzania
bardziej dopasowane do rzeczywistych oczekiwan mieszkancow.

Dlatego aktywizacja spoteczna i obywatelska mieszkancéw zostata uznana za jeden

z kluczowych priorytetow strategii rozwoju Ketrzyna, stanowigcy fundament budowania silnej,
zaangazowanej i odpowiedzialnej wspdlnoty lokalne;.

44



Strategia Rozwoju Miasta Ketrzyna na lata 2026-2035

4. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej, zasady
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej

Integralng czgsécig Strategii zgodnie z Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252) jest model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy. Zgodnie z aktualnymi przepisami model rozumiany jest jako docelowy
uktad elementow sktadowych przestrzeni, w tym:

— struktura sieci osadniczej wraz z rolg 1 hierarchig jednostek osadniczych,

—  system powigzan przyrodniczych,

— glowne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
— glowne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Strategia zawiera roOwniez ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w gminie zgodnie z art. 10e) ust.3 p.5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Strategia odnosi si¢ roéwniez do dokumentdéw planistycznych lokalnych (Plan Ogo6lny Miasta
Ketrzyna i Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego) oraz regionalnych.

4.1. Dokumenty planistyczne

Wojewddzki Plan Zagospodarowania Przestrzennego (WPZP)

Ketrzyn to jeden z osrodkéw ponadlokalnych I rzedu — zaliczony do miast powiatowych
o zdolnos$ciach rozwojowych — obstugujacy potrzeby ponadlokalne i lokalne, wptywajacy takze
na procesy rozwojowe w skali wojewddztwa lub jego czesci; koncentruje funkcje gospodarcze,
dazy do tworzenia funkcji pozarolniczych, zapewnia dostgp do uslug publicznych
podstawowych 1 $redniego rzedu; pelni funkcje uzupeiniajace w stosunku do osrodka
regionalnego i subregionalnego.

W wojewodztwie warminsko-mazurskim procesy suburbanizacji zachodza w otoczeniu
najwigkszych miast i osrodkéw powiatowych, przy czym skala tego zjawiska jest skorelowana
z wielkos$cig miasta. Zjawisko suburbanizacji dotyczy réwniez Ketrzyna.

Do obiektow zabytkowych o wyrdzniajacych si¢ walorach 1 wartosciach kulturowych na tle
wojewodztwa 1 kraju w Ketrzynie naleza: Kolegiata 1 zespot pokoszarowy. Istotnym
wyroznikiem w sferze infrastruktury spotecznej jest funkcjonujacy stadion pitkarski oraz
amfiteatr. Ketrzyn jest zaliczony do lokalnych osrodkéw gospodarczych — jest wsrdd miast
wyrdzniajacych si¢ nasyceniem podmiotami gospodarczymi.

W WPZP wymieniony jest szereg zadan o znaczeniu ponadlokalnym zaplanowanych do
realizacji m.in. na terenie Ketrzyna. Czg$¢ z nich zostata juz zrealizowana:

— usprawnienie potaczenia transgranicznego pomiedzy Polska 1 Rosja poprzez
przebudowe drogi wojewddzkiej nr 591 granica panstwa — Barciany — Ketrzyn —
Mragowo, etap I (zrealizowano),

— rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 591 na odcinku Stara Rozanka — Ketrzyn wraz
z ulicami Baltycka 1 Traugutta w Ketrzynie (zrealizowano),
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— rozbudowa i przebudowa drog wojewoddzkich, m.in. DW 592 na odcinku Ketrzyn —
Gizycko (projektowana, w trakcie realizacji),

— elektryfikacja linii kolejowej na odcinku Korsze — Etk, linii nr 38 (obecnie trwaja prace),

— przebudowa linii elektroenergetycznej 110 kV Ketrzyn — Reszel, modernizacja linii 110
kV Ketrzyn — Gizycko (planowane),

— budowa 1 modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej (inwestycje o charakterze ciggtym),

— rozbudowa Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych (PSZOK)
(zrealizowano),

— modernizacja sortowni odpadéw, instalacji do odzysku i recyklingu odpadéw
budowlanych i1 rozbiérkowych — budowa, rozbudowa i modernizacja (planowane).

Gminne dokumenty planistyczne
Plan Ogolny Miasta Ketrzyna

Plan og6lny gminy (POG) to nowy dokument planistyczny. Zgodnie z Ustawg z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 538) jego
uchwalenie jest obowigzkowe. Zastepuje on dotychczasowe studium uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) i staje si¢ aktem prawa miejscowego.
Kazdy nowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP) oraz kazda decyzja
o warunkach zabudowy (WZ) musza by¢ z nim zgodne.

Plan ogdlny Miasta Ketrzyna przyjeto Uchwala nr XXX1/189/2026 Rady Miejskiej w Ketrzynie
z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogdlnego miasta Ketrzyna. Dokument
dotyczy obszaru miasta z wylaczeniem terenéw zamknigtych wyznaczonych na potrzeby
Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Strefy planistyczne mieszkaniowe
zostaly okreslone przy uwzglednieniu terenéw dopuszczajacych realizacje zabudowy
mieszkaniowej okreslonych w MPZP oraz obszarow uzupetnienia zabudowy. Wyznaczenie
pozostatych stref planistycznych w duzej mierze takze opierato si¢ na ustaleniach planow
miejscowych, jednak zostaty one zmodyfikowane 1 dostosowane do formy planu ogolnego,
przy uwzglednieniu faktycznego zagospodarowania, sktadanych wnioskéw, a takze w ramach
kontynuacji polityki przestrzennej okreslonej wezesniej w studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Wyznaczone zostaty obszary uzupeitnienia zabudowy, na ktéorych nie ma sporzadzonych
planéw miejscowych. Obejmujg one gléwnie centrum miasta oraz dopetnienie osiedla na
poludniu miasta. Dodatkowo, w zwigzku z przeksztalceniem struktury przestrzennej, obszar
uzupehienia zabudowy zostal rozszerzony na kilka terenow, na ktorych obowiazujace plany
nie przewiduja zabudowy mieszkaniowej. Nowe dziatki pod zabudowe¢ jednorodzinng,
zlokalizowane sa glownie na obrzezach istniejacej zabudowy i1 charakteryzuja si¢ powierzchnig
od 700 m2 do 1500 m2, z tendencja w kierunku wigkszych dziatek.
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Rysunek 3. Plan Ogé6lny Miasta Ketrzyna
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Zrédto: Plan Ogolny Miasta Ketrzyna — zatacznik 2.
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Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP)

Na terenie Ketrzyna obowigzuje 25 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Laczna powierzchnia terenu miasta, ktory zostal objety aktami prawa miejscowego wynosi ok.
820 ha, co przektada si¢ na ok. 80% powierzchni Ketrzyna. Brak jest MPZP na terenie zwartej
zabudowy centrum miasta, strefy zamknig¢tej Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy
Granicznej i jej okolic oraz osiedla mieszkaniowego na potudniu miasta.

Rysunek 4. Pokrycie terenu miasta przez MPZP
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Zrodlo: https://mketrzyn.e-mapa.net/ stan z 29.04.2026 r.

48


https://mketrzyn.e-mapa.net/

Strategia Rozwoju Miasta Ketrzyna na lata 2026-2035

4.2. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Koncepcja modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej zostata opracowana w oparciu
o0 istniejace uwarunkowania, zapisy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego, z uwzglednieniem spdjnosci z projektem Planu Ogoélnego. Model
struktury  funkcjonalno-przestrzennej przedstawia docelowa organizacje kluczowych
elementow przestrzeni miasta, istotnych dla jego rozwoju.

Miasto Ketrzyn potozone jest w podtnocnej cze$ci wojewodztwa warminsko-mazurskiego
1 zaymuje powierzchni¢ 1 034 ha. Jest ono siedzibg powiatu ketrzynskiego. Gmina wiejska
Ketrzyn jest gming obwarzankowa w stosunku do Ketrzyna — otacza miasto ze wszystkich
stron. Ketrzyn oddalony jest od stolicy wojewddztwa, Olsztyna, o okoto 90 km, najblizsze
miasta, poréwnywalne pod wzgledem liczby mieszkancéw, to Mragowo 1 Gizycko (odlegtos¢
od tych miast wynosi ok. 30 km).

Pod wzgledem fizyczno-geograficznym Ketrzyn lezy prawie w calos$ci na obszarze Krainy
Wielkich Jezior Mazurskich, na styku z krainami: Rowniny Se¢popolskiej, Pojezierza
Mragowskiego. Przez teren Ketrzyna przeptywa rzeka Guber stanowigca prawy doptyw rzeki
Lyny. Zlokalizowane jest rowniez Jezioro Ketrzynskie o powierzchni 8,2 ha, ktore posiada
status zbiornika przeplywowego i inne mniejsze zbiorniki.

Rysunek 5. Polozenie miasta Ketrzyn

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PRG (Panstwowy Rejestr Granic).
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Uklad komunikacyjny

Szkielet komunikacyjny stanowig drogi wojewodzkie: nr 591, 592 i 594, uzupetione drogami
powiatowymi 1 gminnymi. Ketrzyn nie ma bezposredniego dostepu do drog krajowych ani
ekspresowych. Przez teren miasta przebiega trasa kolejowa Gizycko-Korsze (linia nr 38), na
ktorej trwaja prace modernizacyjne zwigzane m.in. z elektryfikacjg. W Ketrzynie znajduje si¢
dworzec PKP bedacy wlasnoscia miasta Ketrzyn oraz bocznice kolejowe. W zwigzku
z ucigzliwoscig ruchu kotowego zaplanowana jest przebudowa droég wojewodzkich w zwigzku
z obwodnicg (DW 591, 592 i 594), trwa budowa obwodnicy Ketrzyna taczaca poza miastem
(na terenie gminy Ketrzyn) drogi wojewodzkie.

Okoto 5-7 km na potudniowy wschod od Ketrzyna znajduje si¢ Lotnisko Ketrzyn Wilamowo.
Na lotnisku funkcjonuje Aeroklub Krainy Jezior. Najblizszy port lotniczy znajduje si¢
w Olsztynie (Port Lotniczy Olsztyn-Mazury w Szymanach) w odlegtosci okoto 87 km.

Z uktadem komunikacyjnym powigzane s3 szlaki turystyczne (gldwnie samochodowe,
cze$ciowo rowerowe), za$ alternatywna sie¢ komunikacyjng mogg stanowi¢ drogi i szlaki
rowerowe, piesze, konne, kajakowe, przy czym nie wszystkie rodzaje aktualnie wystgpuja
w Ketrzynie. Najdtuzszg oznakowang trasg w wojewddztwie jest regionalna cze$¢ Szlaku $w.
Jakuba (353 km, Olecko — Ketrzyn — Olsztyn — Lipowiec). Ponadto w granicach miasta
1 najblizszym sagsiedztwie wytyczone s3 liczne szlaki turystyczne piesze, samochodowe
i rowerowe: Samochodowy Szlak Fortyfikacji Mazurskich, Szlak rowerowy z Ketrzyna do
Wegorzewa, Trasa Rowerowa im. Zofii Licharewej, Szlak Rowerowy Grodzisk Pruskich, Szlak
Rowerowy Herbowy.
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Rysunek 6 . Uklad komunikacyjny
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Struktura osadnicza i podstawowe uslugi spoleczne

Sie¢ osadniczg miasta tworzg wzajemnie powigzane jednostki (strefy) o rdznej roli 1 hierarchii:
strefa $rodmiejska — jako centralna jednostka administracyjna i ustugowa, a takze strefy
mieszkalne, przemyslowe i ustugowo-handlowe, ktore tworza funkcjonalno-przestrzenng
strukture miasta.

Hierarchia i rola jednostek osadniczych w mie$cie jest nastepujaca:

o Jednostka centralna (strefa Srodmiejska)
Skupiajaca gtowne funkcje administracyjne, handlowe, ustugowe i kulturalne. Petni funkcje
wezla sieci, koncentrujac wysokiej klasy ustugi, administracje¢ i centra decyzyjne oraz zabytki.

To najstarsza cze$¢ miasta, wokot ktorej narastata tkanka miejska.

o Jednostki peryferyjne (osiedla mieszkalne, strefy przemystowe, handlowo-
ustugowe)

Strefy o charakterze gldwnie mieszkalnym lub przemystowym, powiazane z centrum, ktore
petnig funkcje uzupetiajace, np. mieszkalne, przemystowe 1 produkcyjne. Zlokalizowane sa tu
rezerwy uzupetnienia zabudowy oraz tereny jeszcze niezainwestowane.
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Rysunek 7. Struktura osadnicza
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Zrodto: Opracowanie whasne na podst. Corin Land Cover, Plan Ogélny Miasta Ketrzyna.

Ketrzyn posiada bogaty zasob infrastruktury spotecznej. Sa to obiekty administracji publiczne;j
(urzad miasta, starostwo powiatowe, urzad gminy — siedziba gminy wiejskiej Ketrzyn),
siedziby policji i innych shuzb, placowki o§wiatowe (szkoty podstawowe, ponadpodstawowe,
wyzsza). Znajduja sie tu placowki opieki zdrowotnej: szpital powiatowy, przychodnie
podstawowej opieki i specjalistyczne.

Wsréd placowek kultury najwazniejsze to: Ketrzynskie Centrum Kultury w Ketrzynie,
Muzeum im. Wojciecha Ketrzynskiego w Ketrzynie, Miejska Biblioteka Publiczna. Dla dziatan
kulturalnych kluczowe sa tez obiekty kulturalne np. amfiteatr, kino, w ktoérych organizowane
sa koncerty, spotkania itp. Rekreacja i sport realizowane sg w licznych obiektach MOSiR, m.in.
Stadion Miejski, Park Rozrywki, hale sportowe.
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Rysunek 8. Podstawowe uslugi spoleczne
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Zroédlo: Opracowanie wlasne na podstawie geoportal.gov.pl.
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Srodowisko przyrodnicze

Ketrzyn pod wzgledem wystepowania form ochrony przyrody i bior6znorodnosci biologiczne;j
jest terenem do$¢ ubogim. Na obszarze miasta znajdujg si¢: Obszar Chronionego Krajobrazu
Doliny Rzeki Guber oraz uzytek ekologiczny Rozlewisko Woptawka i 8 pomnikow przyrody.

Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Rzeki Guber — potozony jest w potudniowej czesci
miasta. Glownym przedmiotem ochrony jest rzeka Guber, wzdhuz ktérej znajduja sie Slady
bytowania bobrow. Na rzece (poza miastem) funkcjonuje kilka elektrowni wodnych.

Kolejng forma ochrony przyrody jest rozlewisko Woptawka graniczace od wschodu z miastem
1 tylko fragmentem wchodzace na teren Ketrzyna. Jest to uzytek ekologiczny, sktadajacy si¢
z oczka wodnego, trzcinowiska i podmokiej taki. Uzytek powstat na potrzeby ochrony miejsc
gniazdowania i1 zerowania ptakoéw, gtdwnie wodnych i btotnych. Objety ochrong na podstawie
Rozporzadzenia Nr 26 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 30 lipca 2009 w sprawie
ustanowienia uzytku ekologicznego "Rozlewisko Woptawka".

Pomniki przyrody zlokalizowane sa w centralnej cze$ci miasta, potowa z nich znajduje si¢
w okolicy jeziora. Sg to: 1 dab szypulkowy, grupa 2 klonow srebrzystych w tym jeden o kilku
pniach, klon jawor, klon srebrzysty, olsza czarna, dab szyputkowy, jarzab szwedzki i kolejny
jarzab szwedzki. Pomniki zostaty objete ochrong przyrody w drodze Rozporzadzen Wojewody
Olsztynskiego oraz Decyzji Wojewody Olsztynskiego badz Uchwaly Rady Miejskiej
w Ketrzynie r. w sprawie uznania za pomnik przyrody.

Miasto lezy na obszarze jednolitych cze$ci wod powierzchniowych (JCWP):

— RW70001158489 Guber od Doplywu z Czernik do ujscia
Kategoria: JCWP RW - jednolita czg§¢ wod powierzchniowych rzecznych

Typ: RzN - Rzeka nizinna

Status JCWP: NAT - naturalna czg$¢ wod

Stan/potencjal ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny
Stan chemiczny: stan chemiczny ponizej dobrego

Stan (ogolny): zty stan wod

Ocena ryzyka nieosiaggni¢cia celu srodowiskowego: zagrozona.

— RW700009584813 Guber do Doplywu z Czernik
Kategoria: JCWP RW - jednolita cz¢$§¢ wod powierzchniowych rzecznych

Typ: PN - Potok lub strumief nizinny

Status JCWP: NAT - naturalna czg$¢ wod

Stan/potencjal ekologiczny: umiarkowany stan ekologiczny
Stan chemiczny: brak danych

Stan (ogolny): zty stan wod

Ocena ryzyka nieosiaggniecia celu srodowiskowego: zagrozona.
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Gmina lezy na obszarze jednolitych czgsci wod podziemnych (JCWPA):

— GW700020, obszar dorzecza Pregoty, Region wodny Lyny i Wegorapy
Stan chemiczny: dobry

Stan ilosciowy: dobry
Stan JCWPd: dobry
Ocena ryzyka nieosiggni¢cia celu srodowiskowego: niezagrozona.

Obszary zagrozenia powodzig z wysokim prawdopodobienstwem 10% (raz na 10 lat) oraz ze
$rednim prawdopodobienstwem 1% (raz na 100 lat) znajduja si¢ wzdluz koryta rzeki Guber na
catym odcinku rzeki, tylko niewielki fragment przy wschodniej granicy miasta w poblizu
bocznic kolejowych jest zagrozony powodzig raz na 100 lat.

Niemal na calym terenie miasta wyst¢puje umiarkowane tgczne zagrozenie suszg. Tylko
niewielkie fragmenty na wschodzie oraz na poludniu miasta sg pod wptywem silnego
zagrozenia suszg.

Rysunek 9. Zasoby Srodowiska przyrodniczego
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Geoserwis GDOS
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Zasoby dziedzictwa kulturowego

Na terenie miasta znajduja si¢ bardzo liczne zabytki objete ochrong konserwatorskg. Obiekty
najcenniejsze zostaly ujete w rejestrze zabytkow, ktory dla Ketrzyna zawiera 100 pozycji. Sa
to m.in.:

e Zamek w Ketrzynie wybudowany w drugiej potowie XIV w.,

e Bazylika mniejsza $w. Jerzego z 1359 roku, stanowigca cze$¢ systemu fortyfikacji
miejskich,

e Kosciot ewangelicki §w. Jana wzniesiony w 1480 roku (dawna kaplica cmentarna),

e Budynek dawnej Lozy Masonskiej,

e Neogotycki kosciot sw. Katarzyny z 1896 roku,

e Ratusz wybudowany w latach 1885 — 1886,

e Fragmenty XIV-wiecznych muréw obronnych z baszta,
e kompleks budynkéw stadniny koni ,,Stado Ogieréw”.

Na terenie miasta znajduja si¢ rOwniez 3 stanowiska archeologiczne umieszczone w rejestrze
zabytkoéw. Wiekszos¢ zabytkow jest skupiona w centrum miasta.

Rysunek 10. Zasoby dziedzictwa kulturowego — zabytki rejestrowe
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Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie zabytek.pl.
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Infrastruktura techniczna

Zasilanie w energi¢ elektryczng miasta Ketrzyna pochodzi z Gléwnego Punktu Zasilania (GPZ)
Ketrzyn zlokalizowanego na potudniu miasta. W GPZ zainstalowane sa dwa transformatory
110/15 kV o mocy 25MVA 1 16 MVA. W poludniowej cze$ci miasta przebiegaja linie
energetyczne wysokiego napigcia 110kV relacji Ketrzyn—Korsze, Ketrzyn—Reszel, Ketrzyn—
Gizycko 1 Ketrzyn—Mragowo, sieci te taczg si¢ w GPZ Ketrzyn. Wg Planu Rozwoju Energa-
Operator S.A. na lata 2026-2031 planowana jest przebudowa linii 110 kV Ketrzyn — Reszel
(2030 r.), modernizacja linii 110 kV Ketrzyn — Mragowo (2027 r.) oraz modernizacja linii 110
kV Ketrzyn — Gizycko (zakonczenie modernizacji planowane na 2029 r. na terenie Energa i na
2031r. na terenie PGE, wg proj. Planu Rozwoju PGE Dystrybucja S.A. na lata 2026-2031).

Miasto Ketrzyn zaopatrywane jest w wode z dwoéch stacji uzdatniania wody — SUW ,,Wschod”
w Karolewie i SUW ,Zachod” w Jezewie. Scieki odprowadzane s3 do mechaniczno-
biologicznej miejskiej oczyszczalni $ciekow Trzy Lipy, zlokalizowanej poza granicami
administracyjnymi miasta. Srednia przepustowo$é oczyszczalni wynosi 6 500 m3/d,
maksymalnie rocznie 3 321 500m3/rok. Scieki oczyszczone zrzucane s3 do rzeki Guber.

Na terenie miasta funkcjonuje sie¢ cieplownicza zarzadzana przez miejska spotke Komunalna
Energetyka Cieplna ,,KOMEC” sp. z 0.0. Spélka ta dostarcza ciepto na potrzeby centralnego
ogrzewania 1 cieptej wody uzytkowej dla budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej
w Ketrzynie. Na terenie miasta funkcjonuje 5 Zrédet ciepta:

—ul. Rynkowa 3, o mocy 18,20 MW, miat weglowy,
—ul. Mazurska 15, o mocy 9,53 MW, mial weglowy,
—ul. Stowackiego 7a, o mocy 0,23 MW, gaz ziemny,
—ul. Limanowskiego 22, o mocy 2,52 MW, gaz ziemny,
—ul. Dworcowa 10, o mocy 0,20 MW, gaz ziemny.

Catkowita moc dyspozycyjna zrodet ciepta wynosi 30,67 MW. Czynnik grzewczy przesylany
jest za pomocg sieci cieplnej, ktorej catkowita dtugo$¢ wynosi 19,5 km.

W Ketrzynie funkcjonuja farmy fotowoltaiczne na terenie cieptowni 40kW (ul. Rynkowa)
1 4kW (ul. Mazurska) oraz indywidualne mikroinstalacje, nie ma farm wiatrowych ani turbin
wiatrowych.

Wg mapy Ministerstwa Klimatu i Srodowiska potencjat energetyki odnawialnej (energii
promieniowania stonecznego oraz energii wiatrowej na ladzie) jest znikomy — ponizej 0,1 ha,
miasto nie posiada dogodnych warunkow do lokalizacji tego typu OZE. Ketrzyn posiada
wysoki (powyzej 500 ha) potencjal geotermii ptytkie;j.
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Rysunek 11. Potencjal energii odnawialnej
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Dostep do Internetu swiattowodowego jest zapewniony przez sie¢ operatoréw komercyjnych
niemal na catym obszarze miasta, stabszy dost¢p wystepuje na peryferyjnych osiedlach z dala
od gtéwnych ulic.

Na zachod 1 polnoc od granic miasta przebiega trasa magistralnego gazociggu wysokiego
ci$nienia, na potnocnym skraju miasta znajduje si¢ stacja gazowa (Baltrucie) i fragment
gazociagu wysokiego ci$nienia, na potudniowy zachdd od miasta potozona jest kolejna stacja
— Mutawki. Od sieci magistralnej rozprowadzona jest sie¢ gazowa $redniego i niskiego
ci$nienia zaopatrujgca odbiorcéw, w tym mieszkancow.

Rysunek 12. Uwarunkowania ponadlokalne — infrastruktura techniczna

SG,Baltrucie . Y et t

e GRANICA MIASTA
GAZOCIAG MAGISTRALNY
WYSOKIEGO CISNIENIA (300/100)
STACJE GAZOWE
WYSOKIEGO CISNIENIA
LINIA ENERGETYCZNA
T WYSOKIEGO NAPIECIA 110kV
© O0CzYSZCZALNIA SCIEKOW
@ STACJA UZDATNIANIA WODY

SUW ZACHOD
© CIEPLOWNIA

JEZEWO \\

@‘,

— ASUW WSCHOD
p KAROLEWO

OCZYSZCZALNIA. .

TRZY LIPY ]
'@\

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie geoportal.gov.pl
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Kierunki rozwoju

Graficzna synteza wybranych kierunkdw rozwoju gminy zostata ujeta na ponizszym rysunku.
Zgodnie z Wojewodzkim Planem Zagospodarowania Przestrzennego zaznaczono planowang
modernizacj¢ linii energetycznych wysokiego napigcia.

W zwigzku z rozwojem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej na mapie
zaprezentowano kilka mozliwych kierunkow rozbudowy osiedli mieszkaniowych. Okreslone
zostaty rOwniez obszary rozwoju funkcji gospodarcze;j.

(

PLANOWANA DO PRZEBUDOWY
LINIA ENERGETYCZNA

OBSZAR REWITALIZACJI

POTENCJALNY ROZWOJ
ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ

POTENCJALNY ROZWOJ
FUNKCJI GOSPODARCZEJ

TEREN ZAMKNIETY
(STRAZ GRANICZNA)

AN

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie geoportal.gov.pl, Plan Ogolny Miasta Ketrzyna.

Zgodnie z Gminnym Programem Rewitalizacji w cze$ci graficznej znalazl si¢ obszar
rewitalizacji obejmujacy cze$¢ miasta Ketrzyn. Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji
zostal wyznaczony uchwatg nr LXXVIII/579/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. przez Rade
Miejska w Ketrzynie (Dz. Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z dnia 10 listopada 2023 r, poz.
5476). Wyznaczony obszar rewitalizacji objal calo§¢ obszaru zdegradowanego. Obszar
rewitalizacji miasta Ketrzyn jest zwarty przestrzennie, nie jest podzielony na podobszary.
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Na obszarze rewitalizacji nie ustanowiono prawa pierwokupu, ani zakazu wydawania decyzji
o warunkach zabudowy zgodnie z mozliwoscig jaka daje art. 11 ust. 5 ustawy o rewitalizacji.

Obszar rewitalizacji zajmuje powierzchni¢ 1,24 km2, co stanowi okoto 12,01% catego obszaru
miasta i zamieszkaly byl w 2022 roku przez 5 192 mieszkancoéw, co stanowito 20,43% liczby
mieszkancoOw miasta.

Obszar rewitalizacji miasta obejmuje centrum miasta, w ktorym sg skoncentrowane nie tylko
negatywne zjawiska w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej, srodowiskowej, ale takze liczne potencjaty.

Rysunek 14. Obszary zdegradowane i przeznaczone do rewitalizacji
Mapa Miasta Ketrzyn F

Obszar zdegradowany i rewitalizacji |
Skala 1 : 5000

[Jobszar zdegradowany!
|___|Obszar rewitalizacji |

!

\Legenda:

Zrédto: Gminny Program Rewitalizacji Miasta Ketrzyn na lata 2024-2032.
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4.3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w miescie Ketrzyn zostaty opracowane na podstawie przepisoéw zawartych w art. 10e, ust.3 p.
5) Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153,
1436).

Zalecenia dotyczace ksztattowania 1 realizacji polityki przestrzennej miasta wynikajg
z przeprowadzonych analiz i sg $ci$le powigzane z wyznaczonymi celami oraz kierunkami
rozwoju. Sag spojne z dokumentami o znaczeniu wojewodzkim, w tym z Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, jak tez
z wewngtrznymi dokumentami gminy, w tym z Planem Ogélnym Miasta Ketrzyna.

W obszarze ksztattowania 1 realizacji polityki przestrzennej gminy okresla si¢ i rekomenduje
zasady w odniesieniu do:

a) zasad ochrony S$rodowiska i jego zasobdéw, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu,

b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej,

¢) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia
szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej,

d) zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U.z2024 r. poz. 1130, 1907, 1940, z 2025 r. poz. 527, 680, 1668, 1847,z 2026
r. poz. 24),

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego,

f) kierunkéw rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajacej 500 kW,

h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko,

1) zasad ksztaltowania rolniczej i le§nej przestrzeni produkcyjnej,

J) zasad ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych
1 obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztalcen, rehabilitacji,
rekultywacji lub remediacji.

4.3.1. Zasady ochrony Srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody
i krajobrazu

Podstawowa zasada jest zachowanie obszarow prawnie chronionych. Nakazuje si¢
respektowanie zakazow 1 ograniczen wynikajacych z ustanowionych w miescie form ochrony
przyrody. Mozliwe jest racjonalne rozszerzanie ochrony na tereny cenne przyrodniczo, w tym
wlaczenie obiektéw do listy pomnikéw przyrody.

Zaleca si¢ racjonalne uzytkowanie zasoboéw naturalnych oraz gleby, wod powierzchniowych
1 podziemnych.

Rekomenduje si¢ ochrong wod gruntowych przed zanieczyszczeniami sanitarnymi
1 przemystowymi.
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Zaleca si¢ utrzymanie stosunkow wodnych 1 bioréznorodnosci w wodach powierzchniowych
poprzez ograniczanie zabudowy, umacniania oraz urzadzania brzegu rzeki i zbiornikow
wodnych poza niezbgdnymi punktowymi: obiektami infrastruktury technicznej celu
publicznego oraz pomostami, chyba ze ma to stuzy¢ poprawie stosunkéw wodnych lub
ochronie bioréznorodnosci. Dopuszczalne jest urzadzanie otoczenia rzeki Guber na cele
rekreacyjne w wyznaczonych obszarach w szczegolnos$ci: urzadzen rekreacyjnych, $ciezek,
matej architektury, z ograniczeniem wysokosci zabudowy, wysokim udzialem powierzchni
biologicznie czynnej, zakazem intensywnej zabudowy kubaturowe;j.

Rekomenduje si¢ dalszy rozw6j miejskiej sieci kanalizacyjnej sanitarnej i deszczowej,
utrzymanie wysokiej jako$ci technicznej oczyszczalni Sciekow oraz systemow retencjonowania
wod opadowych.

Rekomenduje si¢ realizacje ochrony powietrza poprzez przeciwdzialanie wzrostowi
zanieczyszczen powietrza gtéwnie substancjami pochodzacymi z procesOw energetycznych,
przemystowych oraz komunikacji samochodowej (zwlaszcza pytow zawieszonych, dwutlenku
siarki 1 azotu oraz olowiu), poprzez wymian¢ nieefektywnych zrodel ciepta na bardziej
efektywne 1 wspieranie rozwoju odnawialnych zrodet energii na potrzeby publiczne
1 indywidualne.

Rekomenduje si¢ wspieranie i organizacj¢ usuwania i utylizacji wyrobdéw azbestowych
z budynkow prywatnych mieszkalnych i gospodarczych.

Zaleca si¢ utrzymanie i tworzenie zielonych stref w miescie dla poprawy jakosci powietrza
1 zycia mieszkancow.

Zaleca si¢ rozwoj sieci $ciezek edukacyjnych i ekoturystycznych promujacych zasoby
naturalne miasta.

4.3.2. Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspolczesnej

Rekomenduje si¢ uwzglednianie w planie ogdlnym i1 miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego regulacji dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkow, w tym
poprzez zapisy okreslajace przeznaczenie i zagospodarowanie terendw, na ktorych znajduja sie
obiekty podlegajace ochronie konserwatorskiej. Rekomenduje si¢ powstrzymanie degradacji
substancji zabytkowej poprzez objegcie ochrong w szczegdlnosci zabytkow wpisanych do
rejestru 1 wojewodzkiej ewidencji oraz stanowisk archeologicznych, zabytkow ruchomych,
obiektow o walorach zabytkowych i1 miejsc pamigci. Nakazuje si¢ bezwzglednie przestrzegaé
przepisOw prawa dotyczacych ochrony zabytkéw w tym strefy widokowej zabytkow.

Zalecane jest wiaczanie opuszczonych, zdegradowanych, zagrozonych niszczeniem zabytkow
1 obszarow zabytkowych w zakres przedsigwzig¢¢ rewitalizacyjnych lub przeznaczenie na
zmian¢ funkcji uzytkowej, aby przywrédci¢ je spotecznosci 1 uchroni¢ przed catkowitym
Zniszczeniem.

Rekomenduje si¢ ponadto ochrone istniejagcych dominant historycznych, nawigzywanie

w nowych obiektach (w skali 1 formie) do zabytkowego otoczenia. Zaleca si¢ stosowanie
materialow 1 kolorystyki nawigzujacych do tradycyjnych, spojnych z dobrym sgsiedztwem.
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Rekomenduje si¢ tworzenie nowych $ciezek tematycznych, szlakdéw turystycznych zwigzanych
z dziedzictwem kulturowym.

4.3.3. Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia
szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe¢ mieszkaniowa obliczone wg wzoru podanego
w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogodlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow 1 wyryséw w § 3 (Dz. U. poz. 2758 ze zm.):

ZAP =My — PUMy / Py

Gdzie:

ZAP - zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa,

My - prognozowana liczba mieszkancéw gminy w oparciu o dane udostepnione przez
statystyke publiczng powigkszona o 5%,

PUMp - laczna powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie zgodna z najnowszymi danymi,
P20 - prognozowana powierzchnia uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca

Wg planu ogdlnego ZAP wynosi 4520 os6b.
W Strategii nie okresla si¢ szczegdlnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe;.

Bazowy obszar uzupetnienia zabudowy dla miasta Ketrzyna zostal oszacowany w planie
og6lnym na 479,4 ha a nastgpnie powigkszony zgodnie z Rozporzadzeniem o 29,8 ha.

Nowa zabudowa powinna przede wszystkim stanowi¢ uzupelnienie terenu juz
zurbanizowanego, na terenach przeznaczonych pod funkcj¢ mieszkaniowa w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz zgodnie z planem ogoélnym
w strefach mieszkaniowych i na obszarze uzupetnienia zabudowy.

Preferowane powinny by¢ tereny uzbrojone lub jako inwestycja tacznie projektowana
z infrastrukturg. Zabudowa mieszkaniowa powinna by¢ uzupelniona m.in. przestrzeniami

przeznaczonymi na rekreacj¢ 1 integracj¢ oraz zielenia.

4.3.4. Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego

Dopuszcza si¢ budowe obiektow handlu wielkopowierzchniowego (obiekt handlowy
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?) pod warunkiem dostosowania do aktualnego
zapotrzebowania 1 rozwoju zabudowy mieszkaniowej oraz analizy przyrostu liczby
mieszkancow, z jednoczesnym wysokim udziatem terenow biologicznie czynnych.

Lokalizacja obiektu powinna by¢ poprzedzona analizg wplywu na lokalnych przedsi¢biorcow
1 wybrana w sposdb pozwalajacy na minimalizacj¢ negatywnego wplywu.

W nowych obiektach preferowane powinny by¢ rozwigzania zeroemisyjne.
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4.3.5. Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Cele publiczne (inwestycyjne) okreslone sa w art. 6 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 399). Sg to m.in. dziatania takie jak
wydzielanie gruntéw i budowa, utrzymywanie drog publicznych, rowerowych, wodnych, linii
kolejowych, urzadzen transportu i lacznosci publicznej, urzadzen sieci wodociggowe;,
kanalizacyjnej itp., stuzacych ochronie $rodowiska, obiektéw zwigzanych z obronnoscia,
administracja, facznoscia.

Lokalizacja inwestycji celu publicznego powinna by¢ realizowana w celu zaspokojenia
aktualnych potrzeb mieszkancow lub po analizie spodziewanego wzrostu mieszkancéw
w zwigzku z rozwojem osiedli mieszkaniowych lub terenéw inwestycyjnych. Lokalizacja
powinna przyczyniac¢ si¢ do podnoszenia jakos$ci potaczen stref osadniczych z uwzglgdnieniem
przemieszczania si¢ pieszo oraz za pomocg réznych srodkéw komunikacji, w tym rowerdéw, z
mozliwie matym wptywem na bior6znorodnos¢.

Inwestycje rekomendowane do realizacji w pierwszym rzedzie powinny zalicza¢ si¢ do
poprawiajacych jako$¢ zycia mieszkancéw, np. placowki ochrony zdrowia, o$wiatowe
i wychowawcze, kultury.

Zalecane jest tworzenie terenOw rekreacyjnych i podnoszenie atrakcyjnosci ogdlnodostepnych
obiektéw rekreacyjnych i sportowych.

4.3.6. Kierunki rozwoju systemow komunikacji, infrastruktury technicznej i spoleczne;j

Inwestycje zwigzane z infrastrukturg powinny by¢ realizowane w sposdb zapewniajacy
ograniczenie ich oddzialywania na $rodowisko, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony
walorow krajobrazowych.

Planowanie 1 modernizacja drog 1 infrastruktury powinny uwzglednia¢ potrzebe integracji
przestrzennej 1 funkcjonalnej miasta, umozliwia¢ podnoszenie jakosci ustug publicznych,
zwigkszenie dostepnosci 1 jakosci ustug komunikacyjnych, dostgpnosci 1 niezawodnos$ci
dostepu do mediow (woda, prad, odbior Sciekéw, szerokopasmowy Internet, inne).

Kierunki rozwoju sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej:

— Rozbudowa, przebudowa 1 modernizacja infrastruktury wodociggowej oraz
kanalizacyjnej dla zapewnienia niezawodnosci ustug.

— Zwigkszanie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wod¢ (w tym dywersyfikacja
1 wzmacnianie elementow zasilania).

— Poprawa efektywnosci pracy systemu kanalizacyjnego poprzez przebudowe
kluczowych odcinkow sieci oraz weztow przesylowych/ttocznych.

— Modernizacja obiektow technologicznych (uzdatnianie wody, oczyszczanie $ciekow)
1 urzadzen wspomagajacych (pompownie/ttocznie).

— Zwigkszanie retencji oraz stabilno$ci pracy systemu kanalizacyjnego w okresach
szczytowych 1 w sytuacjach awaryjnych.

— Ograniczanie oddzialywania na $rodowisko, w tym uporzadkowanie gospodarki
sciekowej 1 wod technologicznych.
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— Rozszerzanie zasiggu obstugi sieci na obszarach rozwoju zabudowy i nowych terenach
inwestycyjnych.

— Doposazenie oraz unowocze$nianie utrzymania i eksploatacji (sprz¢t specjalistyczny,
monitoring, automatyka, rozwigzania cyfrowe).

4.3.7. Zasady lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢c o mocy zainstalowanej
przekraczajacej S00 kW

W zakresie odnawialnych zrodet energii preferowane powinny by¢ urzadzenia bazujace na
geotermii 1 energii stoneczne;.

Lokalizacja urzadzen bazujacych na energii wiatrowej jest dopuszczona pod warunkiem braku
kolizji z funkcja mieszkaniowa i1 z zachowaniem minimalnej odlegltosci od zabudowy
mieszkaniowej zgodnie z obowigzujacym prawem.

Lokalizacja urzadzen bazujacych na energii stonecznej wolnostojacych oraz montowanych na
Scianach lub dachach budynkow jest mozliwa bez ograniczen na terenach ustugowych,
produkcyjno-ustugowych, przemystowych, zwigzanych z infrastrukturg techniczna, komunalng
1 komunikacyjna, pod warunkiem braku kolizji z funkcja mieszkaniowa, z zachowaniem
odpowiedniej odlegtosci.

Na terenie zurbanizowanym preferowana jest lokalizacja fotowoltaiki na dachach i $cianach,
z dopuszczeniem montazu wolnostojacego urzadzen, poza doling rzeki Guber i obszarami
o wysokich walorach krajobrazowych. Panele stoneczne na obiektach zabytkowych
dopuszczalne wytacznie za zgoda Konserwatora Zabytkow.

Urzadzenia oparte na geotermii moga by¢ lokalizowane bez ograniczen pod warunkiem braku
kolizji ze stanowiskami archeologicznymi.

Rekomenduje si¢ stosowanie najlepszych dostepnych technologii w celu minimalizacji emisji
zanieczyszczeh powietrza i1 halasu.

4.3.8. Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na Srodowisko

Zaleca si¢ unikania lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na §rodowisko
w szczegllnosci na terenach chronionych cennych przyrodniczo oraz w kolizji z terenami
zabudowy mieszkaniowej. Przedsiewzigciom powinny towarzyszy¢ stosowne mechanizmy
ochronne minimalizujace wptyw na srodowisko i zabudowe mieszkaniowa. Rekomenduje si¢
tworzenie buforéw zieleni izolujacych kolizyjne funkcje.

Nie wprowadza si¢ dodatkowych zasad lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko, ponad aktualne przepisy prawne.

4.3.9. Zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjne;j

Miasto Ketrzyn jest jednym z miast w wojewddztwie warminsko-mazurskim o najwyzszym
wskazniku gestosci zaludnienia, m.in. w zwigzku z tym przewiduje si¢ stopniowe
przeksztalcanie obecnych terendw rolnych w tkanke miejska.
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Zalesienie na terenie miasta jest niewielkie i1 lasy te nie majg wiekszego znaczenia
gospodarczego. Nalezy unika¢ wycinki drzew, a w przypadku konieczno$ci wycinki
rekomenduje si¢ obowigzkowe nasadzenia kompensacyjne. Wskazane jest zadrzewianie
terenow przeznaczonych na rekreacje i zielen urzadzona.

4.3.10. Zasady ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztalcen,
rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji

W odniesieniu do obszaréw zdegradowanych, obszaréw rewitalizacji oraz obszarow
wymagajacych przeksztalcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji nalezy wzia¢ pod
uwage w szczegolnosci zmiany srodowiska naturalnego, stopien zdegradowania elementow
uktadu komunikacyjnego (w tym drogowych, pieszo-rowerowych i pieszych) oraz dazy¢ do
poprawy jakosci przestrzeni publicznej oraz spoteczno-gospodarczego potencjatu miasta. Przed
zmiang funkcji terenéw zdegradowanych konieczne jest przywrdcenie ich wartosci uzytkowej
lub przyrodniczej oraz usunigcie zanieczyszczen. W przypadku zdegradowanych przestrzeni
zabytkowych, nalezy stosowac si¢ do zalecen konserwatorskich i przepisow Ustawy z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1292, 1907,
22025 r. poz. 537, 1168, 1673, z 2026 1. poz. 483).

Wyznaczony w Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Ketrzyn obszar rewitalizacji objat
calo$¢ obszaru zdegradowanego. Obszar rewitalizacji miasta Ketrzyn jest zwarty przestrzennie,
nie jest podzielony na podobszary. Na obszarze rewitalizacji nie ustanowiono prawa
pierwokupu, ani zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy zgodnie z mozliwoS$cia
jaka daje art. 11 ust. 5 Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2024
r. poz. 278).

Obszar rewitalizacji zajmuje powierzchni¢ 1,24 km?2, co stanowi okoto 12,01% catego obszaru
miasta 1 zamieszkaly byl w 2022 roku przez 5 192 mieszkancow, co stanowito 20,43% liczby
mieszkancow miasta.

Obszar rewitalizacji miasta obejmuje centrum miasta, w ktorym sg skoncentrowane nie tylko
negatywne zjawiska w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej,
technicznej, Srodowiskowej, ale takze liczne potencjaty, w tym: cenne zabytki, koScioty,
szkoty, ustugi administracji publicznej, ustugi kultury, sportu i rekreacji, ustugi gastronomiczne
1 hotelarskie.
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S. Obszary strategicznej interwencji

Waznym aspektem realizacji strategii rozwoju jednostki samorzadu terytorialnego na kazdym
szczeblu (lokalnym, regionalnym, krajowym) jest integracja celow, zasobow, potencjatow,
potrzeb rozwojowych 1 koncentracja interwencji w obszarach, gdzie sa skumulowane
najwicksze problemy i jednoczesnie istnieja szanse rozwojowe. Takie podejscie wymaga
terytorialnej charakterystyki oraz wyznaczenia obszaréw strategicznej interwencji (OSI).

Zgodnie z Art. 10e ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2025 1. poz. 1153, 1436, z 2026 r. poz. 252), strategia rozwoju gminy zawiera
obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa, o ktorej] mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 581, 1535, 22026 r. poz. 252, 451), wraz z zakresem planowanych dziatan.

5.1. Obszary strategicznej interwencji w strategii wojewodztwa

W przyjetym Uchwata nr XXXIX/832/18 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
z dnia 28 sierpnia 2018 r. Planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego aktualnym dokumentem na poziomie regionalnym przedstawiajacym wizje
rozwoju wojewoddztwa byla ,,Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztwa
warminsko-mazurskiego do roku 2025”. W Owczesnej strategii wyrdézniono 9 obszarow
strategicznej interwencji (OSI), ktére odzwierciedlaly potencjaly i problemy rozwojowe
w ukladzie terytorialnym: tygrys warminsko-mazurski, aglomeracja Olsztyna, o$rodki
subregionalne, nowoczesna wies, obszary peryferyzacji spoleczno-gospodarczej, obszary
o stabym dostepie do uslug publicznych, obszary przygraniczne, obszary wymagajace
restrukturyzacji i rewitalizacji oraz obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci komunikacyjne;j.
Ketrzyn nalezat do:

1. OSI Obszary przygraniczne. Oczekiwane efekty interwencji: intensyfikacja wspotpracy
mie¢dzynarodowej; wykorzystanie szans wynikajacych z matego ruchu przygranicznego
(aktywizacja spoteczna 1 gospodarcza); wzrost przedsigbiorczosci; poprawa powigzan
komunikacyjnych w pasie przygranicznym; utworzenie 1 wypromowanie produktow
turystycznych.

Rysunek 15. OSI ,,Obszary przygraniczne”

Zrodto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025.
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2. OSI — Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji. Oczekiwane efekty
interwencji: wzrost kapitalu spolecznego; podniesienie jakosci edukacji; wzrost
przedsigbiorczosci; rewitalizacja miast; wzrost jakosci zycia; wzrost wspotpracy
miedzygminnej; poprawa potaczen komunikacyjnych z otoczeniem (rynki pracy); specjalizacja
miast 1 miasteczek i1 podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu.

Rysunek 16. OSI ,,Obszary wymagajace restrukturyzacji i rewitalizacji”

Zrodlo: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025.

W roku 2020 zostata przyjeta kolejna aktualizacja strategii obecnie obowigzujaca, pt.
»Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego . Zidentyfikowano
W niej nastepujace obszary strategicznej interwencji (OSI): Tygrys warminsko-mazurski, MOF
Olsztyna, MOF Elblaga, MOF Elku, OF Wielkie Jeziora Mazurskie, Niebieski Zachod, Miasta
CITTASLOW, EGO, Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, Obszary marginalizacji.

Ketrzyn zaliczony zostat do OSI Miasta tracace funkcje spoleczno-gospodarcze
(Bartoszyce, Braniewo, Dzialdowo, Elblag, Elk, Gizycko, Ketrzyn, Lidzbark Warminski,
Mragowo, Olecko, Pisz, Szczytno). Sa to miasta wskazane w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako osrodki
sredniej wielkosci tracace funkcje spoteczno-gospodarcze. OSI jest wprost zwigzane
z realizacjg wielu celow strategicznych strategii wojewddztwa.

Cel 1 Kompetencje przysztosci. Oczekiwane efekty interwencji: dobre relacje edukacja —
biznes, profesjonalne zarzadzanie w urzedach miejskich, ustugi publiczne na wysokim
poziomie, rozwinig¢ta e-administracja. Oczekiwana zmiana przestrzenna: rozwinigte relacje
funkcjonalne migdzy miastami a ich najblizszym otoczeniem (edukacja, rynek pracy);

Cel 2 Inteligentna produktywnos¢. Oczekiwane efekty interwencji: silne wilaczenie

w inteligentne specjalizacje regionu, wzmocniona przedsiebiorczo$¢. Oczekiwana zmiana
przestrzenna: rozwini¢te relacje funkcjonalne migdzy miastami a ich najblizszym otoczeniem
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(wspotpraca w zakresie ofert inwestycyjnych, tworzenia przestrzeni dla start-upoéw 1 innych
matych firm);

Cel 3 Kreatywna aktywno$¢. Oczekiwane efekty interwencji: zakonczone sukcesem procesy
rewitalizacyjne, dobre warunki do aktywno$ci mieszkancow w kazdym wieku. Oczekiwana
zmiana przestrzenna: rozwinig¢te relacje funkcjonalne migdzy miastami a ich najblizszym
otoczeniem (kultura, przestrzenie aktywnego wypoczynku, opieka zdrowotna);

Cel 4 Mocne fundamenty. Oczekiwane efekty interwencji: wysoki kapital spoteczny budowany
w oparciu o projekty wspotpracy wiaczajace rozne grupy mieszkancow, wysoka jakos¢ zycia,
dogodne potaczenia komunikacyjne z osrodkiem regionalnym, wysokie wykorzystanie OZE
i czyste srodowisko. Oczekiwana zmiana przestrzenna: rozwini¢te potaczenia komunikacyjne
z Olsztynem.

Rysunek 17. OSI ,,Miasta tracace funkcje spoleczno-gospodarcze”

BRANIEWO‘

DZIALDOWO '

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego™.

Ze wzgledu na fakt, iz cate miasto Ketrzyn jest ujete w OSI Miasta tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze”, catos¢ dziatan ujetych w niniejszej Strategii bedzie realizowana w OSI Miasta
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (w Ketrzynie).
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5.2. Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy

W ramach prac nad Strategig nie wyznaczono kluczowych obszardéw strategicznej interwencji
na terenie miasta Ketrzyn. Przeprowadzone analizy spoteczne, gospodarcze i przestrzenne nie
wykazaly potrzeby wyodrebnienia obszardw strategicznej interwencji w rozumieniu ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, tj. obszarow wymagajacych odrgbnej, zintegrowanej
interwencji strategicznej na poziomie calego dokumentu.

Specyfika przestrzenna Ketrzyna, jako miasta o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
1 stosunkowo niewielkiej powierzchni, powoduje, ze zidentyfikowane wyzwania oraz
potencjaty rozwojowe maja charakter rozproszony i odnosza si¢ do funkcjonowania catego
miasta, a nie wylgcznie jego wybranych czgsci.

Jednocze$nie cze$¢ centralna miasta wraz z historyczng zabudowa $rodmiejska zostala objeta
wyznaczonym wczesniej obszarem rewitalizacji w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji
Miasta Ketrzyn na lata 2024-2032. Obszar ten zostal wskazany ze wzgledu na koncentracje
okreslonych probleméw spotecznych i1 funkcjonalno-przestrzennych wymagajacych dziatan
rewitalizacyjnych. Z uwagi na obowigzywanie odrgbnego dokumentu 1 prowadzenie
dedykowanej polityki rewitalizacyjnej nie uznano za zasadne ponownego wyznaczania tego
samego obszaru w Strategii Rozwoju Miasta Ketrzyna na lata 2026 — 2035 jako odrebnego
obszaru strategicznej interwencji.
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6. Zgodnos¢ ze strategia rozwoju kraju i wojewodztwa

Cele Strategii powinny charakteryzowac si¢ zgodnoscig z celami dokumentow strategicznych
na poziomie krajowym, regionalnym i ponadlokalnym. Zapewnia to spdjnos¢ i koncentracje
wysitkéw rozwojowych réznych poziomoéw administracji rzgdowej i samorzadowe;.

Dokonano oceny zgodnosci celow Strategii ze strategia rozwoju wojewddztwa — Warminsko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz Krajowq Strategiq Rozwoju
Regionalnego do 2030 (KSRR 2030).

Analizg zgodno$ci przeprowadzono na poziomie celéw strategicznych i1 operacyjnych
dokumentow wyzszego rzedu oraz celow strategicznych Strategii Rozwoju Miasta Ketrzyn na
lata 2026-2035.

Wykazano zgodnos$¢ Strategii z wieloma celami operacyjnymi dokumentéw: Warminsko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego, Krajowa Strategia Rozwoju

Regionalnego do 2030.

Miasto Ketrzyn nie jest objete zadng przyjeta strategia rozwoju ponadlokalnego.
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Tabela 1. Zgodno$¢ Strategii z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego do 2030 (KSRR 2030)

1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw slabszych
gospodarczo

1.2. Zwigkszenie wykorzystania potencjalu rozwojowego miast
$rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze

1.3. Przyspieszenie transformacii profilu gospodarczego Slaska

1.4. Przeciwdzialanie kryzysom na obszarach zdegradowanych

1.5. Rozw¢j infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug
publicznych i podnoszacej atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszarow

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

2.1. Rozwdj kapitalu ludzkiego i spolecznego

2.2. Wspieranie przedsigbiorczoscina szczeblu regi i

2.3. Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podej$cia opartego na
Resionalveh Tnteli h Specializaciach

Cele Strategii Cel 2. Funkcjonalna )
. . . Cel 5. Zintegrowany
Cel 1. przestrzen, nowoczesna . . | Cel 4. Silny kapital .
. . . Cel 3. Bezpieczne i A rozwdj i wspélpraca w

Konkurencyjna infrastruktura i | spoleczny i aktywna N .
. . odporne miasto (B) . ukladze lokalnym i

gospodarka (G) Zréwnowazone wspolnota (S) dlokal
Cele KSRR 2030 $rodowisko (P) ponadlokalnym (W)

Cel 1. Zwigk ie spoj ju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym

Cel 3. Podniesienie jako$ci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie

e, 4

31w
rozwojem

acji na rzecz zar

3.2 Wzmacnianie wspélpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju
na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym

3.3. Poprawa or; iad ia ustug publi

3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki regionalnej

Zrodto: opracowanie wilasne.
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Tabela 2. Zgodno$¢ Strategii ze strategia wojewodztwa: Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spoleczno-gospodarczego

Cele strategii wojewédztwa

Cele strategii miasta

Cel 1.
Konkurencyjna
gospodarka (G)

Cel 2. Funkcjonalna
przestrzen,
nowoczesna
infrastruktura i
zZréwnowazone
Srodowisko (P)

Cel 3. Bezpieczne i
odporne miasto (B)

Cel 4. Silny kapital
spoleczny i aktywna
wspélnota (S)

Cel 5. Zintegrowany
rozwoj i wspélpraca
w ukladzie lokalnym
i ponadlokalnym (W)

Cel strategiczny 1. Kompetencje przyszlo$ci

Uzyteczne kwalifikacje i kompetencije

Nowoczesne ustigi

Profesjonalne organizacje

Cel strategiczny 2. Inteligentna produktywno$¢

Satysfakcjonujaca praca

Inteligentna specjalizacja

Wysoka konkurencyjnos¢

Cel strategiczny 3. Kreatywna aktywno§¢

Inspirujgca tworczosé

Efektywna wspolpraca

Uksztaltowana tozsamos¢

Cel strategiczny 4. Mocne fundamenty

Silny kapitat spoteczny

Optymalna infrastruktura rozwoju

‘Wyjatkowe $rodowisko przyrodnicze

Zrodto: opracowanie wlasne.
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7. System realizacji

7.1. Zasady realizacji

Proces wdrazania Strategii b¢dzie przebiegat zgodnie z kilkoma kluczowymi zasadami, wsrod
ktorych znajduja si¢: partycypacja i partnerstwo, integracja i koncentracja, determinacja,
elastyczno$¢ reagowania, efektywno$é, zréwnowazony rozwdj i zasada DNSH (,,nie czyn
znaczacej szkody™), zasady rownosci 1 niedyskryminacji.

Podstawa realizacji Strategii jest zasada partycypacji i partnerstwa, rozumiana jako
wspotudziat, wspotdecydowanie oraz wspotodpowiedzialnos¢ réznych podmiotow za przebieg
i efekty wdrazania Strategii na wszystkich jej etapach. Zasada ta zaktada wspotprace oraz
rownorzgdne traktowanie przedstawicieli roznych srodowisk, instytucji i organizacji, przy
jednoczesnym poszanowaniu ich autonomii i zakresu kompetencji.

Istotnym elementem wdrazania Strategii jest réwniez integracja celéw, zasobdéw
i potencjalow rozwojowych miasta, a takze identyfikowanych potrzeb i wyzwan. Takie
podej$cie umozliwia koncentracje interwencji w obszarach, w ktérych wystgpuja najwicksze
problemy rozwojowe lub jednoczes$nie najwicksze szanse na osiggnigcie trwalych efektow
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych.

Realizacja Strategii wymaga rowniez determinacji, rozumianej jako konsekwentne
i odpowiedzialne wdrazanie przyj¢tych priorytetow, celow i kierunkéw dziatan, niezaleznie od
zmieniajacych si¢ uwarunkowan krotkookresowych.

Jednoczesnie proces implementacji Strategii bedzie oparty na zasadzie elastycznoSci
reagowania, zakladajacej mozliwo$s¢ modyfikacji i1 dostosowywania dziatan oraz
instrumentow realizacyjnych do zmian zachodzacych w miescie 1 jej otoczeniu spoteczno-
gospodarczym, prawnym 1 finansowym.

Wszystkie dziatania realizowane w ramach Strategii beda prowadzone zgodnie z zasada
efektywnosci, polegajaca na racjonalnym i oszczednym wykorzystaniu dostgpnych zasoboéw
finansowych, organizacyjnych 1 ludzkich, przy dazeniu do osiggnigcia mozliwie najlepszych
efektow z poniesionych naktadow.

Strategia w sposob istotny uwzglednia aspekty ochrony srodowiska, w tym ochrony klimatu.
Wykorzystywanie potencjalow rozwojowych miasta musi odbywac¢ si¢ zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju oraz zasada DNSH (Do No Significant Harm — ,nie czyn
znaczacej szkody”), oznaczajaca niewspieranie ani nieprowadzenie dziatan, ktére powoduja
znaczace szkody dla ktoregokolwiek z celow srodowiskowych, w szczegodlnosci w zakresie:

— lagodzenia zmian klimatu,

— adaptacji do zmian klimatu,

— zréwnowazonego wykorzystywania i ochrony zasobéw wodnych,

— gospodarki o obiegu zamknigtym, w tym zapobiegania powstawaniu odpadow
1 recyklingu,

— zapobiegania i kontroli zanieczyszczehn powietrza, wody i gleby,

— ochrony 1 odbudowy bioréznorodnosci oraz ekosystemow.
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Realizacja Strategii bedzie ponadto prowadzona z poszanowaniem zasady réwnosci i zakazu
dyskryminacji wszystkich grup spotecznych i 0sob, niezaleznie od takich cech jak pte¢, wiek,
pochodzenie etniczne, rasa, orientacja seksualna, religia, Swiatopoglad, status spoteczny lub
materialny. Dziatania realizacyjne beda uwzglednia¢ rowniez zasade dostepnos$ci, w tym
potrzeby 0s6b ze szczegolnymi potrzebami oraz osob z niepelnosprawnosciami, zgodnie ze
standardami projektowania uniwersalnego.

7.2. System wdrazania

Operatorem realizacji Strategii, gldwnym inicjatorem catego procesu i koordynatorem dziatan
jest miasto Ketrzyn. Podmiotem odpowiedzialnym za proces realizacji zapisow dokumentu jest
Burmistrz Miasta.

Do gtéwnych podmiotéw bioracych udzial we wdrazaniu Strategii nalezy zaliczy¢: Burmistrza
Miasta, Rad¢ Miejska w Ketrzynie, Urzad Miasta Ketrzyn, miejskie jednostki organizacyjne
oraz interesariuszy zewnetrznych.

Burmistrz Miasta i Rada Miejska w Ketrzynie

Burmistrz Miasta ma za zadanie biezacy nadzér nad realizacja Strategii oraz inicjowanie
ewentualnych korekt dokumentu. Ponadto istotnym zadaniem Burmistrza bgdzie zapewnienie
srodkow na realizacje dziatan (Srodki finansowe wewngtrzne, zewnetrzne). W razie
koniecznosci Burmistrz bedzie podejmowal decyzje o inicjowaniu naniesienia
zmian/aktualizacji Strategii.

Organem przyjmujacym Strategi¢ w formie uchwaly, nadzorujacym jego realizacj¢ oraz

osiggane efekty jest Rada Miejska w Ketrzynie. Rada bedzie petnila rolg wspierajaca w procesie
realizacji 1 ewaluacji 1 bedzie podejmowata uchwaty dotyczace aktualizacji Strategii.
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Urzad Miasta Ketrzyn i jednostki organizacyjne

Urzad Miasta koordynuje przygotowanie i opiniowanie projektow uchwat Rady Miejskiej
1 zarzadzen Burmistrza. Realizacja dziatan zostanie powierzona poszczeg6lnym wydziatom lub
jednostkom organizacyjnym samorzadu wedtug ich kompetenc;ji.

Urzad Miasta dysponuje odpowiednim personelem do wykonania swoich zadan oraz jest
w stanie dotrze¢ do partnerdw i posiada realne mozliwosci wpltywu na zmiany otoczenia.
Wszystkie koszty zarzadzania, ktore pojawig si¢ w trakcie wdrazania Strategii pokryte zostang
z budzetu miasta.

Do gléwnych zadan Urzedu Miasta nalezy: realizacja dziatan Strategii, monitorowanie jej
realizacji, ewaluacja ex-ante, ex-post, proponowanie aktualizacji Strategii, udostepnianie
informacji o Strategii 1 promocja dokumentu, koordynacja realizacji 1 dysponowanie
jednostkami organizacyjnymi samorzadu na potrzeby realizacji poszczegélnych dziatan,
dbato$¢ o spdjnos¢ programow wykonawczych oraz konkretnych projektéw z kierunkami
dziatan i celami Strategii.

Gltowne zadania jednostek organizacyjnych miasta: proponowanie projektow wykonawczych,
pozyskanie partneréw, kreowanie 1 przyjmowanie propozycji nowych dziatan,
przygotowywanie Urzedowi Miasta informacji do monitorowania i ewaluacji, poszukiwanie
zrddet finansowania.

Interesariusze zewne¢trzni uczestniczacy w realizacji Strategii

Kluczowym elementem systemu realizacji Strategii sg rdzni interesariusze zewngtrzni (spoza
wladz miasta 1 administracji). Naleza do nich wykonawcy, partnerzy i beneficjenci
planowanych do realizacji dziatan, czyli m.in.: inne samorzady i ich jednostki organizacyjne,
instytucje panstwowe, szkoty i uczelnie, instytucje badawczo-rozwojowe, instytucje otoczenia
biznesu, organizacje branzowe, przedsigbiorstwa, zarzadcy sieci technicznych, organizacje
pozarzadowe, instytucje kultury, wspolnoty osiedlowe, stluzba zdrowia oraz najwazniejsza
grupa — mieszkancy miasta.
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7.3. Oczekiwane rezultaty planowanych dzialan, monitoring i ewaluacja
Monitoring

Monitoring zapisoOw Strategii ma na celu oceng stopnia realizacji dziatan zatozonych w Strategii
w danym momencie czasu, weryfikacje zgodnosci osiggnietych celow z zalozeniami, a takze
korygowanie dziatan, w sytuacji gdy nie przynosza one zamierzonych efektow lub w sytuacji
wystgpienia zmian uniemozliwiajacych lub utrudniajacych ich realizacj¢. Monitoring bedzie
pozwalal takze na wcze$niejsza diagnoze barier mogacych mie¢ wptyw na realizacj¢ dziatan.

Monitoring realizacji zapisow Strategii bedzie prowadzony w trybie trzyletnim.
Koordynatorem monitoringu bedzie Urzad Miasta Ketrzyn.

Podstawowy monitoring realizacji Strategii bedzie odbywal si¢ na poziomie operacyjnym,
kazdego roku, poprzez opis stanu realizacji zaplanowanych dziatan dla kazdego z kierunkow
dziatan i celéw, z podaniem nastepujacych informacji: co zostatlo wykonane (w tym opis
realizacji wskaznikow przypisanych do kierunku dziatan).

Ewaluacja

Ewaluacja bedzie prowadzona na etapie ex-ante i ex-post. Ewaluacja dotyczy realizacji
Strategii oraz oceny jej wpltywu na wszelkie dziedziny Zycia spoleczno-gospodarczego.
Ewaluacja ex-ante jest przeprowadzana przed przyjeciem Strategii, a jej celem jest ocena
trathosci, przewidywanej skutecznosci 1 efektywnosci realizacji dokumentu. Ewaluacja ma za
zadanie stwierdzi¢ czy Strategia spelnia oczekiwania i realizuje zalozone wskazniki rezultatu.

Ewaluacje ex-post nalezy zrealizowa¢ w 2035 roku. Ten rodzaj ewaluacji ma za zadanie
stwierdzi¢ czy Strategia spetnita oczekiwania 1 zrealizowano zatozone wskazniki rezultatu.

Moze by¢ takze elementem przygotowania nowej Strategii na lata 2035+.

Aktualizacja dokumentu bedzie dokonywana w przypadku, gdy taka potrzeba zostanie
okreslona, na podstawie monitorowania, ewaluacji lub oczekiwan grup interesariuszy.

Stopien osiggniecia celow strategicznych bedzie uzalezniony od osiagnigcia zatozonych
wskaznikow rezultatu.

Osiagnigcie celow bedzie ocenianie na podstawie poziomu osiggnigcia wskaznikow
przypisanych do tych celow, jako $rednia z osiggnigcia wskaznikéw dla kierunkéw dziatan.

Wartosci docelowe wskaznikow nalezy przyja¢ wg roku 2035 lub 2034 lub inne, w zaleznos$ci
od dostgpnosci danych za ostatni rok.
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Tabela 3. Rezultaty dzialan i wskazniki realizacji

Kierunek Rezultaty Wskaznik Zrédlo | Wartosé Wartos¢ Rezultat: Komentarz
dzialan rezultatu danych | bazowaw | docelowa wzrost,
2023 r. w2032 r. spadek,
(lub 2031 utrzymanie
r.)
Cel 1. Konkurencyjna gospodarka (G)
Podmioty
gospodarki GUS 113 120 wzrost -
narodowej na
1000 ludnosci
Wzrost
przedsigbiorczosci Osoby fizyczne
prowadzace
dziatalnosc¢ GUS 74 80 wzrost -
' gospodarczg na
Gl W'Spa'rme 1000 ludnosci
Pr.zedswblqrczo Przecictne
$ci lokalnej miesieczne
Warost wynagrodzenia
aktywnosci ynag N GUS 76,53 90,0 wzrost -
. brutto [%
zawodowej .
wartosci
krajowej]
Utworzenie Liczba Wskaznik dotyczy
. . UM A
inkubatora podmiotow Ketrzvn - 1 wzrost nowej inicjatywy
przedsigbiorczosci | [szt.] etrzy od 2026 roku
L;;sz tré(\)v“;ic};h Wskaznik dotyczy
PIZye 4 UM nowych terenow
terendw - 2 wzrost
G2. . . Ketrzyn przygotowanych
. . inwestycyjnych
Przyciaganie . od 2026 roku
. . Przygotowanie [ha]
inwestorow ,
zewngtrznych i Ferenow . Wskaznik dotycz
7w , inwestycyjnych Liczba Y
)] terenow Jok h UM nowych
inwestycyjnych wokowanyc - 5 wzrost przedsiebiorstw
nowych Ketrzyn
S ulokowanych od
przedsiebiorstw 2026 roku
G3. Rozwdj Podmioty
sektora gospodarcze
turystycznego sekcji |
opartego na (dziatalno$¢
dziedzictwie Rozwdj turystyki | zwigzana z GUS 57 70 wzrost -
kulturowym, zakwaterowanie
przyrodniczym i m i ustugami
transgraniczny gastronomiczny
m mi [szt.]
Liczba
Q4. Wspotpraca Wspolpraca proy?ktow UM Wskaznik dotyczy
biznesu z . wspotpraca nowych
biznesu z . Ketrzyn, - 1 wzrost LY
systemem svstemenm odwiat biznesu z PUP projektow od
oswiaty Y Y systemem 2026 roku
oswiaty
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Kierunek Rezultaty Wskaznik Zrédlo | Wartosé Warto$¢ Rezultat: Komentarz
dzialan rezultatu danych | bazowaw | docelowa wzrost,
2023 r. w2032 r. spadek,
(lub 2031 utrzymanie
r.)
Podmioty
G5. Rozwdj gospodarcze
gospodarki Innowacyjna Sekcja C — )
opartej na gospodarka Przetworstwo GUS 158 170 wazrost
innowacyjnosci przemystowe
[szt.]
Cel. 2. Funkcjonalna przestrzen, nowoczesna infrastruktura i zréwnowazone Srodowisko (P)
Wykorzystanie
instrumentu GPR
(Gm¥““.y Prggram Uchwalony UM .
Rewitalizacji) do 1 1 utrzymanie -
. GPR Ketrzyn
ksztaltowania
przestrzeni
miejskie;j.
Powierzchnia
. przygotowanych
P1. Aktywna irrze};%(i:/ovzzme nowych terenow Wskaznik dotyczy
polityka b P pod UM nowych terenow
udownictwo bud ot K - 1 wzrost " h
przestrzenna wiclorodzinne udownictwo gtrzyn przygotowanyc
. . wielorodzinne od 2026 roku
i jednorodzinne S .
i jednorodzinne
[ha]
Liczba nowo
Poprawa dostosowanych Wskaznik dotyczy
dostepnosci obiektow nowo
przestrzeni dla i przestrzeni UM i 5 warost dostosowanych
0s0b ze publicznych do Ketrzyn obiektow lub
szczegdlnymi potrzeb os6b przestrzeni od
potrzebami z niepelnospraw 2026 roku
nosciami [szt.]
Ogodlna dtugosé
P Zwigkszenie dostepnych drog
: stopnia rowerowych -
Modernizacja i skor;nunikowania drogi dlay GUS 8,6 12,0 wazrost )
,rogwoj " miasta rowerow
infrastru tur}{ . ogotem [km]
transportowej 1 Zmmic - Liczba
komunikacji -mniejszenie
! liczby wypadkow | wypadkow SEWiK 175 150 spadek -
(2022)
drogowych drogowych
P3. .
Modernizacja i o Korzystajacy
r0ZWoj Zapewmeme_ . zsieci
infrastruktury dostqpu do. sieci kalolahza,cyjne] GUS 98,4 99,0 wzrost -
technicznej kanalizacyjnej w % org(.)lu
ludnosci
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Kierunek Rezultaty Wskaznik Zrédlo | Wartosé Warto$¢ Rezultat: Komentarz
dzialan rezultatu danych | bazowaw | docelowa wzrost,
2023 r. w2032 r. spadek,
(lub 2031 utrzymanie
r.)
Udzial osob
Zapewnienie korzystajacych
dostepu do sieci Z sieci GUS 99,99 99,9 utrzymanie -
wodociggowej wodociagowej
w gminie [%]
Nowoczesny Odpady zebrane
system selektywnie w )
gospodarki relacji do ogotu GUS 19.8 60,0 wzrost
odpadami odpadow [%]
Wyposazenie Mleszkgma
mieszkan w wyposazone w
instalacje instalacje GUS 90,4 92,0 wzrost -
centralnego centralnego , ,
o rzewangia ogrzewania [%
& ogo6tu mieszkan]
Zapewnienie E(:lrzzla:tzgof ch
dostepu do sieci rzystajacych GUS 95,0 97,0 wzrost -
azowej z sieci gazowej
g w gminie [%]
P4.
Rewitalizacia Wzrost obszaréw . .
techniczna ! poddanych Pow1.erz.chn1a Wskaznik dotyczy
oo zrewitalizowany UM ,
(zabytki i rew1ta}12acp z ch obszaréw Ketrzyn - 2,0 wzrost nowych terenow
przestrzen) ?j;iﬁgiliem nowych [ha] od 2026 roku
Udziat
PS5. Estetyzacja i P ZX?;ZChm
podnoszenie Wzrost dostepu Iz) iclefc é Wi
jakosci do terenow e . GUS 6,8 7,0 wzrost -
rzestrzeni zielonych terendw zieleni
ﬁlie'skie' y osiedlowej w
ISk powierzchni
gminy [%]
P6. Adaptacja Powierzchnia
miasta do zmian | Wzrost dostgpu wybudowanej Wskaznik dotyczy
klimatu i do terenow zielono- UM i 1.0 warost nowych terenow
zagrozen zielono-biekitnej blgkitnej Ketrzyn ’ przygotowanych
$rodowiskowyc | infrastruktury infrastruktury od 2026 roku
h [ha]
Liczba nowych Wskaznik dotyczy
instalacji OZE UM i ) warost nowych
w budynkach Ketrzyn rozwiazan od
publicznych 2026 roku
Liczba Wskaznik dotyczy
Godowiska; | Poprava wymienionych | | 30 waost | od
oprawa iakodci bezpieczenstwa starych piecow ey 2022‘ roku
poprawa energetycznego -
powietrza Liczna
obiektow Wskaznik dotyczy
publicznych UM i nowych
poddanych Ketrzyn 2 warost rozwigzan od
rewitalizacji 2026 roku
energetycznej
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Kierunek Rezultaty Wskaznik Zrédlo | Wartosé Wartos¢ Rezultat: Komentarz
dzialan rezultatu danych | bazowaw | docelowa wzrost,
2023 r. w2032 r. spadek,
(lub 2031 utrzymanie
r.)
BI1.
Wzmocnienie Lekarze na 10
systemu I"op.rawa jakosci tys. ludnosci GUS 17.0 20,0 warost )
ochrony zycia (dane
zdrowia i ushug powiatowe)
opiekunczych
B2. Rozwoj
systemu Zmniejszenie Liczba 175
bezpieczenstwa | liczby wypadkow | wypadkow SEWiK 150 spadek -
! ) (2022)
publicznego i drogowych drogowych
spotecznego
B3. Cyfryzacja
ustug . , .
publicznych i B Liczba nowych Wskaznik dotyczy
cyberbezpiecze Wzrost cyfryzacji e-us%ug W UM i 3 warost nowch ushig
fistwo urzedu administracji Ketrzyn wdrozonych od
[szt.] 2026 roku
B4. Profilaktyka Liczba o
zdrowotna i Poprawa projektow UM I\X)Ska:}l: lkrgf)etl}(,f(,)z‘i’,
spoteczna profilaktyki profilaktyki - 1 wzrost WYCh proj
. . Ketrzyn wdrozonych od
zdrowotnej zdrowotnej 2026 roku
[szt.]
Liczba L.
BS5. Reagowanie projektow Wskaznik df)tycg Y
na kryzysy i Poprawa ograniczajacych UM - 5 wzrost nowych projektow
S bezpieczenstwa . Ketrzyn wdrozonych od
zagrozenia kryzysy i 2026 roku
zagrozenia [szt.]
Cel 4. Silny kapital spoleczny i aktywna wspélnota (S)
Wyniki )
egzaminu Srednia 63
osmoklasisty - CKE (rok 2024) 65,0 wzrost )
j- polski
S1. Rozwdj Wyniki
edukacji, Wzrost jakos$ci egzaminu Srednia 59
kwalifikacjii | edukacji osmoklasisty - | KE | rok2024) | 630 warost -
kompetencji j. angielski
Wyniki )
egzaminu Srednia 53
osmoklasisty - CKE (rok 2024) 33,0 wzrost )
matematyka
S2. Aktywizacja o
spoleczna i Warost Org{amzaqe
obywatelska aktywnosci ?%‘(’)gczne na GUS 47 47 utrzymanie -
mieszkafcow spotecznej . .
mieszkancow
S3. Rozwdj Rozszerzenie I,“lC.Zba h
oferty oferty sportowo- cwiczacye
. . w sekcjach 24,8
kulturalne;j, rekreacyjnej GUS 25,0 wzrost -
et . sportowych na (2022)
sportowe;j i Rozszerzenie 1000
rekreacyjnej oferty kulturalne;j mieszkahcow
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Kierunek Rezultaty Wskaznik Zrodlo | Wartoéé Warto$¢ Rezultat: Komentarz
dzialan rezultatu danych | bazowaw | docelowa wzrost,
2023 r. w2032 r. spadek,
(lub 2031 utrzymanie
r.)
Poprawa
czytelnictwa
Liczba
cztonkow kot / GUS 163 180 wzrost -
klubow / sekcji
Czytelnicy
bibliotek GUS 158 165 warost .
publicznych na
1000 ludnosci
Osoby
S4. Wsparcie lforzystgja,ce e
0s6Ob i grup Rozwoj form sr(:);ll(())\;wskowej MOPS, 53 (rok 400 spadek i
zagrozonych opieki spotecznej P h v MRL 2022) ’ P
wykluczeniem spoieczne) na
1000
mieszkancow
Poprawa Liczba Wskaznik dotyczy
; oprawa projektow UM nowych projektéw
integracji - . - 2 wzrost .
. . integracyjnych Ketrzyn wdrozonych od
. wielokulturowe;j
S5. Integracja [szt.] 2026 roku
wielokulturowa
i p.romf)cja Liczba
dziedzictwa .. | projektow Wskaznik dotyczy
Poprawa promocji . N
P promocji UM nowych projektéw
dziedzictwa - o - 2 wzrost .
Kulturowego dziedzictwa Ketrzyn wdrozonych od
u weg kulturowego 2026 roku
[szt.]
Cel 5. Zintegrowany rozwdj i wspolpraca w ukladzie lokalnym i ponadlokalnym (W)
WI. .
Wspolpraca z . LICZt.)a , .
mina Ketrzyn i Realizacja zrealizowanych UM Wskaznik dotyczy
;gnn r?n' euzy projektow projektow Ketrzvn - 1 wzrost nowych projektéw
sarrzlorza, dami partnerskich infrastrukturaln etrzy od 2026 roku
regionu ych [szt.]
W2. Rozwoj .
wspolpracy z .. LICZt.)a , .
artneram Rozwinigta zrealizowanych UM Wskaznik dotyczy
par .. wspolpraca projektow - 2 wzrost nowych projektéw
krajowymi i ) . ) Ketrzyn
micdzynarodow instytucjonalna wspotpracy od 2026 roku
ymi [szt.]
w3 Liczba nowych
Wzmacnianie . 1nst.ytucp © Wskaznik dotyczy
. Instytucje zasiggu UM ) . Iy
roli Ketrzyna onadlokalne onadlokalnym Ketrzvn 1 wzrost nowych instytucji
jako centrum p ?pona d y etrzy od 2026 roku
powlatowego miejskim) [szt.]
Nowe marki o
W4. Budowa zasiegu krajowym | Liczba UM Wskaznik dotyczy
marki i i stworzonych Ketrzyn - 3 wzrost nowych inicjatyw
promocja miasta | miedzynarodowy | inicjatyw [szt.] ey od 2026 roku
m.

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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7.4. Wytyczne do sporzadzania dokumentow wykonawczych

Ponizej zaprezentowano wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych.

Tabela 4. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Ketrzyna z dnia 24 wrze$nia 2021 r. w sprawie
przyjecia Gminnej Ewidencji Zabytkow miasta
Ketrzyna.

Obszar Dokument Aktualnos¢ i spojnosé dokumentu/
tematyczny komentarz/ wytyczne do sporzadzania
dokumentow
Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
Plan ogolny Miasta Ketrzyna zostat przyjety okreslony w Strategii zostat opracowany
Gospodarka Uchwata nr XXX1/189/2026 Rady Miejskiej w uwzgledniajac zapisy Planu
przestrzenna Ketrzynie z dnia 26 lutego 2026 r. w sprawie Zagospodarowania Przestrzennego
uchwalenia planu ogdlnego miasta Ketrzyna. Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz
Planu Ogo6lnego Miasta Ketrzyna.
PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA
Uchwata nr XXV/158/2025 Rady Miejskiej w
: . Ketrzynie z dnia 27 listopada 2025 r. przyjecia
Srodowisko Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Dokument aktualny.
Ketrzyn na lata 2026-2029 z perspektywa do roku
2033.
Plan Gospodarki Niskoemisyjne;j.
) . Uchwaig nr LXXXIII/63 1/2024 Rady Miej §k1ej w Dokument aktualny, zgodny z zapisami
Srodowisko Ketrzynie z dnia 21 marca 2024 r. w sprawie St L e
o S ; rategii i je uszczegdtawiajacy.
przyjecia do realizacji Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Ketrzyn do
roku 2030.
Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe.
&rodowisko/ UCHWALA NR LXXI1/533/2023 Rady Miejskiej w
energetyka Ketrzynie z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie Dokument aktualny.
przyjecia do realizacji aktualizacji Projektu zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i
paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej Ketrzyn na lata
2023-2038.
Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.
Polityka UCHWALA NR XXVII/164/2025 Rady Miejskiej w | Dokument aktualny, zgodny z zapisami
spoteczna Ketrzynie w sprawie przyjecia ,,Strategii Strategii i je uszczegotawiajacy.
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta
Ketrzyn na lata 2026-2035”.
Gminny Program Opieki nad Zabytkami.
. Uchwata nr XL V/327/2021 Rady Miejskiej w Dokument wymaga aktualizacji lub
Zabytki . . . . .
Ketrzynie z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie opracowania nowego dokumentu.
przyjecia Gminnego Programu Opieki Nad
Zabytkami Miasta Ketrzyn na lata 2022-2025.
Gminna Ewidencja Zabytkéw.
Zabytki Zarzadzenie nr 290/2021 Burmistrza Miasta Dokument aktualny.
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sprawie Wieloletniej prognozy Finansowej Miasta
Ketrzyna na lata 2026-2042.

Obszar Dokument Aktualnosé i spojnos¢ dokumentu/
tematyczny komentarz/ wytyczne do sporzadzania
dokumentow
Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy.
Uchwata nr XXVII/165/2025 Rady Miejskiej w . T
Infrastruktu Dok t ktual :
firastruktura Ketrzynie z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie oktiment me wymaga axtualizacit
uchwalenia ,,Wieloletniego Programu
Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Miejskiej Ketrzyn na lata 2026-2030.
Wieloletni planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych.
Infrastruktura UCHWALA NR 11I/17/2024 Rady Miejskiej w Dokument zgodny z zapisami Strategii.
Ketrzynie w sprawie uchwalenie wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i
urzadzen kanalizacyjnych na lata 2024 — 2027.
Wieloletnia Prognoza Finansowa.
Dokument zgodny z zapisami Strategii,
Finanse Uchwata nr XXVIII/183/2025 z dnia 29.12.2025 w aktualizowany na biezaco przy zmianach

otoczenia prawno-ckonomicznego.

Rozwoj lokalny

Gminny Program Rewitalizacji.

Uchwata nr V1/44/2024 Rady Miejskiej w Ketrzynie
z dnia 13 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta Ketrzyn
na lata 2024-2032

Dokument spdjny ze Strategig.

Rozwdj lokalny

Program rozwoju przedsigbiorczos$ci.

Gmina nie posiada programu. Z uwagi na
posiadane potencjaly i mozliwosci rozwoju
istnieje potrzeba opracowania dokumentu.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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8. Ramy finansowe i zrodla finansowania

8.1. Ramy finansowe

Ramy finansowe obejmuja szacunkowa wysoko$¢ wydatkéw przeznaczonych na realizacje
ujetych w Strategii dzialan i jednocze$nie potwierdzajag mozliwos$¢ ich realizacji. Ramy
finansowe s3 uzaleznione od zakresu dziatan, horyzontu czasowego Strategii, kondycji
finansowej gminy 1 wynikajacych z niej mozliwosci inwestycyjnych oraz zatozen dlugofalowe;j
polityki finansowej i inwestycyjnej. Podstawe do okreslenia ram finansowych stanowi analiza
dotychczasowych dochodéw 1 wydatkow, w tym analiza potencjatu inwestycyjnego gminy.

Suma dochodow i wydatkow Ketrzyna wyniosta w 2024 roku po ok. 160 mln ztotych. Zar6wno
w ramach wielkosci dochodow, jak 1 wydatkow budzetu miasta w latach 2013-2024 zauwazalny
jest trend rosnacy. Rysunek ponizej obrazuje dane w ramach analizowanego okresu czasowego
dotyczace dochodow i1 wydatkoéw miasta. Tabela pod wykresem przedstawia te same dane w
sposob tabelaryczny.

Rysunek 18. Dochody i wydatki miasta Ketrzyn
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Zroédlo: opracowanie wiasne podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Tabela 5. Dochody i wydatki gminy [mln z1]

kategoria 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
g;(c,)};;?ly 71,09 79,27| 77,66 | 94,95| 96,80 104,91 | 119,68 | 140,53 | 142,63 | 142,72 | 139,06 | 159,97
wydatki
ogotem 68,00 87,55 73,25| 91,15( 100,36 | 123,88 | 120,61 | 126,07 | 130,45 | 140,12 | 160,62 | 160,39

Zroédlo: opracowanie wiasne podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Analizujagc dochody miasta warto przeanalizowa¢ jego dochody w przeliczeniu na 1
mieszkanca. Miasto Ketrzyn, mimo do$¢ duzej dynamiki wzrostu dochodéw na mieszkanca
(29,3% w latach 2020-2024 — $rednia 3-letnia), wcigz wyrdznia si¢ nizszym poziomem
dochodéw na tle innych podobnych miast i nizsza dynamika wzrostu ($rednia wzrostu dla
innych miast w tym okresie — 33%).
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Rysunek 19. Dochéd na 1 mieszkanca (Srednia 3-letnia) [z1]
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl.

Wzrost dochodu na jednego mieszkanca w Ketrzynie od 2020 roku nie jest tak dynamiczny jak
w innych jednostkach samorzadowych.

Pod wzgledem budzetu, istotne sa rowniez informacje dotyczace wydatkéw majatkowych,
wydatkow biezacych, a takze udziatu wydatkow inwestycyjnych w ogole wydatkow. Tabela
ponizej przedstawia te dane za ostatnie 11 lat.

Tabela 6. Wydatki miasta Ketrzyn

ogolem [mln z1]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

87,55 73,25 91, 15 100,36 123,88 120,61 126,07 130,45 140,12 160,62 | 160,39

wydatki majatkowe ogélem [min zi]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

22,30 9,13 13,72 15,75 34,12 16,44 11,60 9,26 9,80 33,86 17,30

wydatki biezgce ogélem [min zi]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

65,26 64,12 77,43 84,61 89,76 104,17 114,47 121,19 130,32 126,76 | 143,08

udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem [%]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

25,47% | 12,46% | 15,05% | 15,69% | 27,54%| 13,63% 9,20% 7,10% 7,00% | 21,08% | 10,79%

Zrodto: opracowanie whasne podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2014-2024 dochody ogotem w miescie systematycznie rosty, osiggajac szczyt w 2024
roku (159,97 mln zt). Wydatki majatkowe miaty zmienny charakter — najwigksze wartosci
osiggnely w roku 2018 1 2023 (34,12 1 33,86 mln zt), a ich udziat w catkowitych wydatkach
wahat si¢ od 7,0% (2022) do 27,54% (2018). Wydatki biezace rosly stabilnie osiaggajac w 2024
roku 143,08 min zt.

Analiza wskazuje, ze miasto utrzymuje zrownowazong polityke finansowa, z istotnym
naciskiem na inwestycje w latach wzmozonego rozwoju.
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W latach 2020-2024 kwota dlugu na jednego mieszkanhca systematycznie rosta osiggajac
poziom i tempo wzrostu typowe dla miast podobnych w kraju. Jednak relacja kwoty dlugu do
dochoddéw ogotem jest wyzsza dla Ketrzyna niz miast podobnych w kraju.

Rysunek 20. Kwota dlugu JST na koniec roku przypadajgca na 1 mieszkanca
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl.

Rysunek 21. Relacja kwoty dlugu JST na koniec roku do dochodéw ogélem
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl.
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Warto$¢ wskaznika relacji nadwyzki operacyjnej do dochodéw biezacych w analizowanym
okresie wahala si¢ miedzy 7,6% a minus 4,2%, co wskazuje na trudng sytuacje operacyjng.
Miasto miato wyraznie nizszg warto$¢ tego wskaznika niz $rednia 1 mediana w grupie
poréwnawcze;j.

Rysunek 22. Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodéw biezacych (w %) - Srednia 3 letnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.gminy.monitorrozwoju.pl.

W ostatnich dwoch latach nadwyzka operacyjna brutto (réznica pomiedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezacymi pomniejszana o sptate dtugu) byta ujemna.

Wartos¢ Wskaznika Inwestycji (relacja wydatkéw majatkowych do wydatkow ogotem) wahata

si¢ w latach 2021-2024, jednak $rednia warto$¢ w ostatnich 4 latach wyniosta ok. 11,5%, co
odpowiadato kwocie ok. 17,5 mln zt rocznie wydatkéw majatkowych.
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Rysunek 23. Nadwyzka operacyjna - §rednia 3 letnia
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Zrédto: Monitor Rozwoju Lokalnego, www.analizy.monitorrozwoju.pl.

Relacja kwoty nadwyzki operacyjnej do kwoty dochodéw biezacych oraz do$¢ wysokie
zadluzenie wskazuje na $redni potencjat inwestycyjny miasta w kolejnych latach. Zwtaszcza
w kontek$cie finansowania zewngtrznego i mozliwosci zastosowania srodkéw wiasnych jako
dzwigni finansowej dla wydatkoéw majatkowych.

Uwzgledniajac poziom nadwyzki operacyjnej w kwocie ok. 5 mln zt rocznie, $redni poziom
pozyskiwania dotacji — 5-10 mln zt rocznie, mozliwo$¢ wykorzystania zwrotnych
zewnetrznych zrodet finansowania, mozna szacowaé poziom wydatkéw inwestycyjnych
w kolejnych latach na poziomie 10-20 mln zt rocznie. Okre$lajac potencjal inwestycyjny miasta
przyjeto, ze Srednia warto$¢ wydatkéw inwestycyjnych rocznie bedzie wynosi¢ ok. 20 min zt,
co przy zalozeniu wydatkow ogoétem na poziomie ok. 160 min zt rocznie pozwala oszacowac
potencjat inwestycyjny na ok. 12,5% wydatkow ogdtem. Przy tych zatoZeniach potencjat
inwestycyjny w calym okresie 2026-2032 wynosi ok. 140 mln zl. Warto$ci oszacowane
w cenach z 2025 roku.
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8.2. Zrédla finansowania

W Strategii okreslono cele strategiczne oraz kierunki dziatan miasta do 2032 roku. W celu
realizacji zamierzen niezbedne jest zabezpieczenie 1 pozyskanie stosownych s$rodkow
finansowych. Podstawowym zrodtem finansowania bedzie budzet gminy. Jednak efektywnos¢
prowadzenia polityki rozwoju wymaga wykorzystania zrédet zewngtrznych.

Planowane do wykorzystania §rodki dotycza nastgpujacych roznych zrodet finansowania:

— $rodki wlasne gminy,

— $rodki innych samorzadow, przedsigbiorcow i organizacji pozarzadowych,

— $rodki europejskie dostepne w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci,

— inne unijne fundusze, programy, inicjatywy np. norweski mechanizm finansowy,
mechanizm finansowy EOG, programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,
FENIKS, inne,

— Krajowy Plan Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci,

— $rodki funduszy celowych, np. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska, PFRON-u, innych,

— Rzadowy Fundusz Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

— granty z Banku Ochrony Srodowiska i Banku Gospodarstwa Krajowego,

— $rodki pochodzace z budzetu panstwa,

— $rodki jednostek organizacyjnych gminy,

— $rodki sektora prywatnego, w tym w ramach formuly partnerstwa publiczno-
prywatnego,

— kredyty bankowe, pozyczki oraz inne zwrotne instrumenty finansowe,

— inne.
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